
1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ
1.1 พันธกิจ โครงสร้าง และกระบวนการบริหารราชการ                                              
1.2 วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

2. การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค                           
2.1 แนวคิด นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ
2.2 โครงการจังหวัดทดลองและการขยายผลสู่การบริหารงานเชิงพ้ืนที่

4. องค์ประกอบแห่งความส าเร็จในการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ
4.1 กรณีตัวอย่างแผนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ                                                                           
4.2 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความส าเร็จ

3. ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ                                                            
3.1 เครื่องมือทางการบริหารและแนวคิดที่สนับสนุนการบริหารงานแบบบูรณาการ                                   
3.2 กระบวนการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ

การประชุมสรุปผลการขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน                                                                        
วันพฤหัสบดี ที่ 13 มีนาคม 2568  ณ ห้องประชุมราชบพิธ ชั้น 5 อาคารด ารงราชานุสรณ์ กระทรวงมหาดไทย

นายวิชัย  ศรีขวัญ
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- การท างานประสาน  
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
สังคม

- มีประสิทธิภาพ
- ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้ได้รับประโยชน์
สูงสุด
- มีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน
อย่างชัดเจน

- ยุทธศาสตร์ แผนงาน
โครงการ
- สรรพก าลัง และทรัพยากร

การบูรณาการ
มีทิศทาง

และเป้าหมายร่วมกัน
การบริหารงาน การป้องกัน
แก้ไขปัญหา และพัฒนา

“การบริหารราชการของจังหวัดเพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน  แก้ไขปัญหา  และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทาง และเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหาร การพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหา     
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอย่างชัดเจน” (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ข้อ 4 พรฏ. ว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระเบียบ สร. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565)

การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบรูณาการ : การพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นที่ครอบคลุมทกุมิติ

การบริหารงานแบบบูรณาการ (Integrated Management) แนวคิด และกระบวนการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management) : ความหมาย

การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management) หมายถึง กระบวนการผสมผสานเชื่อมโยง หรือรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

อย่างสอดคล้องและเป็นระบบขององค์ประกอบส าคัญทางการบริหาร ได้แก่ แนวความคิด (Idea) สรรพก าลัง (People) และทรัพยากร (Thing) รวมทั้ง

การเชื่อมโยงปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ คือ ทฤษฎีและการปฏิบัติ (Theory and Practice) ทักษะและความสนใจ (Skills and Interests) ความร่วมมือและกิจกรรม 

(Cooperation and Activity) ภารกิจและวิธีปฏิบัติ (Function and Processes) ตลอดจนรูปแบบหรือชนิดของความรู้ ข้อมูล และข่าวสาร (Types of 

Knowledge) (Joseph L. Massie and John Douglas. 1981) 

การบริหารราชการแบบบูรณาการ (Integrated Public Management) หมายถึง การส่งเสริมการท างานร่วมกันภายในระบบราชการ
ด้วยกันเอง เพ่ือแก้ปัญหาการแยกส่วนในการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของการประสานความร่วมมือที่หลากหลาย ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกันคือ น าศักยภาพเฉพาะของแต่ละ
หน่วยงานมาสร้างคุณค่าให้กับงานตามเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัดเพื่อให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ ในเขต

จังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง 

และทร ัพยากรในจ ั งหว ัด และการท  างานประสานความร ่วมม ือก ับท ุกภาคส ่วนในส ั งคมอย ่างม ีท ิศทางและเป ้าหมายร ่ วมก ัน รวมท ั ้ ง

มีผู ้ร ับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหาร การพัฒนา การป้องกันและการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที ่จังหวัดอย่างชัดเจน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 ข้อ 4)

การบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ หมายถึง การรวมการบริหารงานจังหวัด กลุ ่มจังหวัด และภาคเข้าด้วยกัน เพื ่อให้มีการบริหารงานเชิงพื ้นที่

แบบบูรณาการอย่างแท้จริงและให้มีความเป็นเอกภาพสอดรับกัน และเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืนเพื ่อความผาสุกของประชาชนในพื ้นที่

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2565 ม.7)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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หมายเหตุ :- โดยท่ีเป็นการสมควรรวมการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคเข้าด้วยกัน เพ่ือให้มีการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการอย่างแท้จริงและให้มีความ
เป็นเอกภาพสอดรับกัน จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานชิงพื้นที่แบบบูรณาการเป็น
องค์กรหลักแต่เพียงองค์กรเดียว และให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบงานเลขานุการแส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมท้ัง
ปรับปรุงระบบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตลอดจนการก ากับและติดตามการด าเนินการตามแผนดังกล่าว กับทั้งก าหนดให้จัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม และเพ่ิมเตมิ
การจัดท างบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นใหม่ เพ่ือให้การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการ
การท างานร่วมกันอย่างแท้จริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนที่ และอ านวยความสะดวก และตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

พ ร ฎ. ว่าด้วย การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

มาตรา 5 (วรรค 2) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ คณะรัฐมนตรีอาจก าหนด
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ยกเว้นให้ส่วนราชการ จังหวัด กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ   
ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่งของทางราชการที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปในเร่ืองใดก็ได้

มาตรา 7 การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ต้องเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชน การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนี้

1. การพัฒนาแบบองค์รวมในทุกมิติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่                                                              
2. การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค                                                                   
3. การบริหารงาน งบประมาณและบุคลากรในจังหวัดให้เกิดการปฏิบัติร่วมกัน โดยใช้ดิจิทัลเทคโนยีเป็นหลัก                                
4. การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างทุกภาคส่วน                                                                    
5. กระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ระดับการปฏิบัติ                                                                                   
6. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์                                                               

มาตรา 8 เพ่ือประโยชน์แห่งการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการตามหลักการในมาตรา 7 นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกแนวปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือมติของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ

การก่อตัวของประเด็น  :  กฎหมาย ระเบียบ  มติ  ค าสั่ง   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

แนวคิด 

หลักการ
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- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 - 2560 (การพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดิน)                                                                                                              
- ระเบียบ สร. ว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540
- มติ ครม. 7 สิงหาคม 2544 : โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการ               
เพ่ือการพัฒนา ต้ังแต่ 1 ต.ค2544 - 30. ก.ย. 2545
- ระเบียบ สร. ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546
- พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ฉ.5 พ.ศ. 2545 (จัดต้ังส านักงาน ก.พ.ร.) ฉบับท่ี
7 พ.ศ. 2550 (ปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาค)                                                                             
- มติ ครม.  28 เม.ย. 2546 : ให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารแบบบูรณาการ เช่นเดียวกับจังหวัดตาม
โครงการจังหวัดทดลอง
- พ ร ฏ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546                                                                                                                         
- ระเบียบ สร. ว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549
- พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551                       
- หนังสือ มท.(สป.)0212.1/ว1044 ลง 1 เมย 2551 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ / (ปค.) 
03054/ว5575 ลง 17 เมย.2551 แนวทางการจัดระบบการบริหารงานระดับอ าเภอ / (สป.)0212.2/
ว589 ลง 25 กพ. 2552 การบริหารงานแบบบูรณาการโดยยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง                                                                                                
- ระเบียบ สร.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560                                        
- ส านักงาน ก.พ.ร. (2562) คู่มือการปฏิบัติงาน เร่ือง การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ                                                                                                             
- พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
- มติ ครม. 4 ธ.ค. 2566 นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ (สศช.)

การก่อตัวของประเด็น :   กฎหมาย ระเบียบ  มติ  ค าสั่ง   นโยบาย  :  การทดลอง และขยายผล 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 11 ก.ย. 2566
นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี : “รัฐบาลจะใช้การบริหาร
ในรูปแบบของการกระจายอ านาจ (ผู้ว่า CEO) เพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการ
บริหารในแต่ละจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ฯลฯ”

มติ ครม. 7 สิงหาคม 2544 เห็นชอบตามข้อเสนอของท่ีประชุม
เชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสร้าง
ส่วนราชการ  เมื่อ 4-5 สิงหาคม 2544 ประการหนึ่งว่า สมควรทดลอง
กระจายอ านาจในระดับจังหวัดเพ่ือให้การบริหารราชการ
มีประสิทธิภาพ โดยให้จังหวัดมีฐานะเสมือนหนว่ยธุรกิจเชงิยุทธศาสตร์ 
(Strategic Business Unit : SBU) ที่สามารถวินิจฉัยข้อมูลปัญหา
อุปสรรค ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและด าเนนิการ
ให้เป็นไปตามที่ตัดสินใจได้อย่างครบวงจรภายในจังหวัด และให้
ด าเนินการโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา ต้ังแต่ 1 
ตุลาคม 2544-30 กันยายน 2545 

นโยบายของ นายอนุทิน ชาญวีรกูล    รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แถลง 18 ก.ย. 2566  : การบริหารงานเชิงพ้ืนที่โดยใช้กลไก
ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผู้ว่า CEO) บูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ท่ีสามารถวัดผลได้ ยึดปัญหา
และความต้องการของประชาชนในแตล่ะพ้ืนที่เป็นหลัก ยึดหลักการท างาน “ทันโลก ทันสมัย ทันท่วงที”

มติ ครม. 28 เมษายน 2546 เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้ทุก
จังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร) เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive 
Officer : CEO) และใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ เช่นเดียวกับ
จังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา ต้ังแต่ 
1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นไป

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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มติ ครม. 4 ธันวาคม 2566 (ข้อเสนอ สศช.)

1. ใหจ้ังหวัด เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจ าปีของจังหวัด

2. ใหก้ระทรวง/กรม ให้ความส าคัญกับการจัดท าข้อเสนอโครงการและงบประมาณเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด

3. ใหส้ านักงบประมาณ ใช้แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพัฒนาจัดสรรงบประมาณของทุกหน่วยงานที่มีการด าเนินการในพื้นที่จังหวัด

4. ใหก้ระทรวงมหาดไทย รวบรวมข้อเสนอแผนงาน โครงการที่จังหวัดขอรับการสนบัสนนุจากกระทรวง/กรม(แบบ จ.3) แจ้งให้กระทรวง/กรม รับทราบ

5. ใหก้ระทรวง/กรม แจ้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปี หรือแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานในส่วนที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด พร้อมทั้งระบุเวลาที่จะเริ่ม
ด าเนินโครงการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ

6. ใหส้ านักงาน ก.พ. เร่งก านดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 ของ พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่ก าหนดให้ปลัดกระทรวงหริ
ออธิบดีมอบอ านาจในการประเมินผลการปฏบิัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การให้บ าเหน็จความชอบ และการด าเนนิการทางวินัยข้าราชการส่วนภมิูภาคในจังหวัดซึ่ง
ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการและต าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

7. ใหส้ านักงาน ก.พ.ร. พิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ของแต่ละจังหวัด เพื่อให้การติดตามและประเมินผล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

8. ใหก้ระทรวงมหาดไทย ชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ และขั้นตอนการด าเนินงานตาม พรฎ.ว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 รวมทั้งจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ของจังหวัดเกี่ยวกับการจัดท า
แผน การขับเคลื่อนแผน และหลักสูตรอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

การก่อตัวของประเด็น  :  กฎหมาย ระเบียบ  มติ  ค าสั่ง   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นายอรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

“การจัดโครงสร้างการบริหารราชการภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอ”

- ให้ความส าคัญกับการจัดวางภารกิจให้สามารถขับเคลื่อนการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน ครอบคลุมทุกด้าน                                         

- เจ้าหน้าที่ลดการเป็นนักปกครองไปสู่การเป็นนักบริหาร และ
สร้างช่องทางรวมทั้งโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในเรื่องที่มีผลกระทบ มีผลได้หรือมีผลเสยีกับตนเอง

“ ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ต้องปรับตัวให้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง สามารถเป็นที่พึ่ง บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข ประชาชนตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยได้ใน
ทุกสถานการณ์ ทั้งด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม”

นโยบายของ มท.  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ปี   2568

น.ส. ไตรศุลี ไตรสรณกลุ เลขานุการ รมว. มท.                                     

“โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ใหม่) นี้
ผู้ว่าราชการจังหวัด จะเป็นผู้ดูภาพรวม
การบริหารงานของจังหวัด รู้ทุกเรื่องในพื้นที่จังหวัด 
และมีรองผู้ว่าชการจังหวัดด้านต่างๆ “

- ฝ่ายความมั่นคง       - ฝ่ายเศรษฐกิจ                        
- ฝ่ายบริหาร             - ฝ่ายสังคม

โครงสร้างการบริหารของจังหวัดนี้ จะถ่ายทอดลงไป
เป็นโครงสร้างการบริหารระดับอ าเภอ

มหาดไทยปรับโครงสร้างบริหารจังหวัดทั่วประเทศรับนโยบาย “อนุทิน” ปี 68 : Royal Thai Government. https://www.thaigov.go.th 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ
1.1 พันธกิจ โครงสร้าง และกระบวนการบริหารราชการ                                              
1.2 วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการ

ปรับปรุง 1 มีนาคม  2568  จากค าบรรยาย  (1) “การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย : การบริหารงานแบบบูรณาการ”  18 กันยายน 2566
โรงแรมรามาการเ์ด้นท์ และออนไลน์ ผู้บริหาร ผู้ว่าราชการจังหวัด ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจในส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่นทั่วประเทศ (2) “การบริหารเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ : แนวคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัติ” 9 มกราคม 2567 มรท.เทพสตรี จังหวัดลพบุรี และออนไลน์ ทุกจังหวัดทั่วประเทศ  (3) “ประสบการณ์การบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ” 29 มิถุนายน 2567 กระทรวงมหาดไทย นบส. 2 เตรียมความพร้อมเข้าสู่ต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เสริมสร้างความเจริญ และความมั่นคง       
ของประเทศ

สนองความต้องการพื้นฐาน                                             
และสวัสดิการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต                             

ของประชาชน  

การให้บริการสาธารณะอย่าง
เป็นธรรม และการส่งเสริม  
ความอยู่ดีมีสุขของสังคม

ประโยชน์สุขของประเทศ สังคม และประชาชน

พันธกิจของภาครัฐ   : ความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การบริหารราชการแผ่นดิน / ภาครัฐ    :  พันธกิจ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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Competitors

Media Employees

การบริหาร                 
ราชการแผ่นดิน              

ภาคีการพัฒนา - ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย

Supplies

Governing
Body

Taxpayers

Interest 
Groups

Citizens
Political
Parties

Unions

Future
Generations

Financial
Community

Service
Recipients

Other
Government

ปรับปรุงจาก Stakeholder map for a government  : prof. H.Kurt Christensen  : 9 /9/2546  : หัวหิน

ครอบครัว/บริวาร

เพื่อนร่วมงาน

ผู้รับบริการ

ผู้ใต้บังบัญชา

หน่วยข้างเคียง

ผู้บังคับบัญชา

รัฐบาล

รัฐสภา

การบริหารราชการแผ่นดิน   :   ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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สุโขทัย อยุธยา อยุธยา รัตนโกสินทร์ ปัจจุบัน

พระเจ้าอู่ทอง
(1983)

พระบรมไตร
โลกนาถ

รัชกาลที่ 5
(2435)

พรบ. บริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534

บิดาปกครองบุตร จัตุสดมภ์ อัครมหาเสนาบดี กระทรวง
ส่วนกลาง    (รวมอ านาจ)
ส่วนภูมิภาค  (แบ่งอ านาจ)
ส่วนท้องถิ่น  (กระจายอ านาจ)

พระมหากษัตริย์

ต าบล 
หมู่บ้าน

เวียง วัง                  
คลัง นา

เมืองหน้าด่าน
หัวเมืองชั้นใน

ชั้นนอก 
ประเทศราช

สมุหกลาโหม          
สมุหนายก

หัวเมืองจัตวา
ชั้นนอก 

ประเทศราช

เสนาบดี
(12 กระทรวง)

มณฑลเทศาภิบาล
เมือง แขวง

ต าบล หมู่บ้าน

ส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงหรือทบวง

จังหวัด
อ าเภอ

อบจ.   เทศบาล  อบต. กทม. 
และเมืองพัทยา

พ่อขุนรามค าแหง

วิวัฒนาการของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน    

สุขาภิบาล

พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 : ต าบล หมู่บ้าน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การรวมอ านาจ
(Centralization)

การแบ่งอ านาจ
(Deconcentration)

การกระจายอ านาจ
(Decentralization)

การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค

❑ ส านักนายกรัฐมนตรี
❑ กระทรวง ทบวง กรม

❑ จังหวัด  อ าเภอ

❑ การปกครองท้องที่ : 
ต าบล หมู่บ้าน

การบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน

❑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล

❑ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใน
รูปพิเศษ

- กรุงเทพมหานคร
- เมืองพัทยา

การรวมอ านาจในการบริหาร
ไว้ท่ีส่วนราชการต่างๆ ใน
ส่วนกลาง

การแบ่งหรือมอบอ านาจในการบริหาร
จากส่วนกลางไปให้หน่วยราชการหรือตัวแทน
ของส่วนกลาง ในส่วนภูมิภาคระดับหนึ่ง ได้แก่
การตัดสินใจ บังคับบัญชา และวินิจฉัยสั่งการ

การกระจายหรือโอน อ านาจในการ
บริหารไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการ โดยตนเอง ซึ่งส่วนกลางหรือ ส่วน
ภูมิภาคคอยก ากับดูแล

การบริหารราชการส่วนกลาง

การบริหารราชการแผ่นดิน / ภาครัฐ

พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

โครงสร้างการจัดองค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารราชการแผ่นดิน :     โครงสร้างการจัดองค์การ ( พ.ศ. 2567 )  

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

กระทรวง กรม

รัฐวิสาหกิจ

- ภาค 6 ภาค                                                
1. ภาคกลาง           2. ภาคใต้                                                
3. ภาคใต้ชายแดน    4. ภาคตะวันออก                     
5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
6. ภาคเหนือ

- กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม  

- กระทรวงหรือเทียบเท่า  20 กระทรวง                          
- กรมหรือเทียบเท่า      162 กรม                              

- ต าบล                  7,255 ต าบล
- หมู่บ้าน              75,142 หมู่บ้าน                                         

การปกครองท้องที่

การบริหารงานเชิงพื้นที่

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง
2. เทศบาล รวม 2,472 แห่ง                                     

(1) เทศบาลนคร  30 แห่ง                                                                       
(2) เทศบาลเมือง 195 แห่ง             
(3) เทศบาลต าบล 2,247 แห่ง

3. องค์การบริหารส่วนต าบล 5,300 แห่ง
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       

รูปแบบพิเศษ                    2 แห่ง                                            
(1) กรุงเทพมหานคร                                            
(2) เมืองพัทยา                                                                                            

รวมทั้งหมด 7774 แห่ง

- องค์กรอิสระที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ      
5 องค์กร 1.กกต. 2.ผู้ตรวจการแผ่นดิน
3.ป.ป.ช. 4.คตง. 
5.คณะกรรมการสทิธิมนษุย์ชนแห่งชาต ิ                                                                            
- องค์กรอิสระอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
2 องค์กร 1.กสทช. 2. องค์กรอัยการ                                 

- จังหวัด                      76 จังหวัด                          
- อ าเภอ                     878 อ าเภอ                              

- ทั้งหมด             56    แห่ง                               

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2560)

กลุ่ม / เครือข่าย / ประชาสังคม

- อาสาสมัคร                                               
- อาชีพ /วิชาชีพ                                                                 
- ภาคีการพัฒนา/ผู้มีส่วนได้สว่นเสยี

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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วิวัฒนาการของการปรบัเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการบริหารเพือ่เสริมสรา้งความเขม้แข็งการบริหารงานเชงิพื้นที่การบริหารราชการแผ่นดิน

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA)สู่ระบบราชการ 4.0

จังหวัดผลสัมฤทธิ์สูง                                              
การทดลอง – น าร่อง – (ขยายผล)                                                                      

ที่ม
า  

   
   

   
  

เป
้าห

มา
ย 

   
   

   
  

ลัก
ษณ

ะ 
   

   
   

  

- การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2564

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการระดมพลังและเชื่อมโยง
บริหารบูรณาการของจังหวัด
แบบองค์รวม ทั้งส่วน Agenda - Area –
Model  – Mechanism                                                                        
-การขับเคลื่อนจากกระบวนการยุทธศาสตร์ของ
จังหวัด รวมทั้งระบบงาน ระบบงบประมาณ 
บุคลากรและโครงสร้าง                                                
- การขับเคลื่อนโดยใช้ปัญหาและความต้องการ
ในพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยไม่มีรูปแบบเฉพาะเจาะจง 
ขึ้นอยู่กับบริบทและสิ่งแวดล้อม
- มีผลของกระบวนการยุทธศาสตร์เป็นหนึ่งเดียว 
ตามความหลากหลายของภูมิสังคม โดยมี
ทั้งการบริหาร การบริการ การมีส่วนร่วม 
- จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบริหารที่มีศักยภาพ
และประสิทธิภาพสูงสุด

- พ ร ฏ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546
- การบริหารที่มุ่งเน้นการสานพลังทุกภาคส่วน 
การสร้างนวัตกรรม และการปรับเข้าสู่
การเป็นราชการดิจิทัล                                             
- การด าเนินงานที่ดีขึ้นในภาพรวม เช่น 
ประชาชนพึงพอใจ ลดต้นทุน และมี
ประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมขีดสมรรถนะของ
หน่วยงานและพร้อมก้าวสู่ระบบราชการ 4.0     
- หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การอย่างเป็น
ระบบ มีข้ันตอนที่ขัดเจน ประสานและ
สนับสนุนกันและกันอย่างต่อเนื่อง 7 ด้าน   
1.การน าองค์การ 
2.การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
3.การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                                
4.การวัดวิเคราะห์และการจัดการความรู้ 
5.การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล                              
6.การจัดการกระบวนการ                                                           
7.ผลลัพธ์การด าเนินการ                                                                          

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
จังหวัด – กลุ่มจังหวัด - ภาค

- ระเบียบ สร. ว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.2540 มติ ครม. 7 เมษายน 2544 พ ร ฎ.ว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.2551 ระเบียบ สร.ว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  พ ร
ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ 
พ.ศ.2565                                                  
-การมอบ/กระจายอ านาจในระดับจังหวัด ให้จังหวัด 
กลุ่มจังหวัดและภาคมีฐานะหน่วยงาน
เชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถวินิจฉัยข้อมูลปัญหา 
อุปสรรค ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและ
ด าเนินการตามทีต่ัดสินใจอยา่งครบวงจรในพืน้ที่
- เป็นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ หรือความ
สัมฤทธิ์ผล
- เป็นกระบวนการเชื่อมโยงผสมผสาน
องค์ประกอบทางการบริหารจากทกุภาคส่วน
ทีมีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ส าคัญได้แก่ แนวความคิด 
สรรพก าลัง และทรัพยการ                                                                                  
- มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
ลดความซ ้าซ้อนและประหยัดรวมทั้งความพึง
พอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                                                                  

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประเทศไทย 3.0 ยุคอุตสาหกรรมหนัก และการส่งออก

ประเทศไทย 2.0   ยุคอุตสาหกรรมเบา

ประเทศไทย 1.0 ยุคเกษตรกรรม

ประเทศไทย 4.0 ยุคการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม

มั่นคง

ยั่งยืนมั่งคั่ง

วิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

- รายได้ปานกลาง                                           
- ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ                                     
- การพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ค านึงถึง
สังคม และสิ่งแวดล้อม

นวัตกรรม  ( Innovation )   :  สิ่งใหม่ท่ีเกิดจาก
การใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ และสังคม  

ก.พ.ร.   :   การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สู่ระบบราชการ 4.0การบริหารราชการแผ่นดิน 

ก.พ.ร. : การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพในการปฏบิัตริาชการของจังหวัด (ปีงบประมมาณ)

หลักการและแนวทางของการประเมิน (ปีงบประมาณละ 2 รอบ : ตค.-มีค./เมย.-กย.)

1. ประสิทธิผลของการด าเนินงาน {performance Base) : น ้าหนัก 70%  2. ศักยภาพในการด าเนงาน (Potential Base} : น ้าหนัก 30%  

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ก.พ.ร.   :   จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Province : HPP)การบริหารราชการแผ่นดิน 

แนวคิด : การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการบริหารโดยประชาชน
เพื่อประชาชน และการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการที่มีความคล่องตัว ให้มีการท างานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับปรับปรุง)

กรอบการด าเนินงาน การขับเคลื่อน

- การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการเชิงพื้นที่
โดยประชาชนเพื่อประชาชน                                                                                                       
- การปรับบทบาท ภารกิจ โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ
ให้ทันสมัย ยืดหยุ่น รองรับการเปลี่ยนแปลง : การบริหารเชิงพื้นที่มี
ความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วม

- การพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดให้
มีการท างานที่มีผลสัมฤทธิ์สูง                                                        
- การพัฒนากลไกการท างานที่เป็นการบูรณาการเชื่อมโยงการท างานของ
หน่วยงานในพื้นที่                                                                              
- การด าเนินการปลดล็อกข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของ
จังหวัด

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Agenda) ที่ให้จังหวัดเลือกเป็นแนวทางการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง ประจ าปี พ.ศ. 2565

มิติ รูปแบบการพัฒนา (Mechanism) ( 4 ประเด็น )

- การขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า และพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก                                             
- การส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม                                  
- การจัดการสิ่งแวดล้อม                                                                                                 
- การพัฒนาการบริการประชาชน และการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ

จังหวัดที่มีการพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ (น าร่อง) 
ปี พ.ศ. 2564 - 20 จังหวัด  พ.ศ. 2565 - 25 จังหวัด  พ.ศ. 2566 ขยายผล - ทุกจังหวัด

ส ก.พงร.ประชุมชี้แจงจังหวัด HPP 8 ธันวาคม 2564

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค

1. การน าระบบดิจิทัลมาใช้ในการท างาน (Digital Government)                                                        
2. การพัฒนานวัตกรรมของรัฐ (Public Innovation) 
3. การพัฒนาไปสู่ราชการระบบเปิด (Open Government) 
4. การพัฒนาสู่การบริการภาครัฐท่ีเป็นเลิศ (Public Service for 
Excellence
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7 ตัวช้ีวัดหลักประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) 5

1. การบริหารจัดการ และอนุรักษ์ฟื้นฟูน ้าท้ังระบบ 1. ดัชนีความมั่นคงด้านน า้ของประเทศ                                                                                              
2. สัดส่วนความส าเร็จของพ้ืนที่แม่น า้สายหลัก 22 ลุ่มน ้า ที่ได้รับการฟ้ืนฟูต่อพ้ืนที่เป้าหมาย  

2. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
3. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมลดลงจากกรณีปกติ 

3. รายได้จากการท่องเท่ียว
4. รายได้จากการท่องเท่ียวของประเทศ 

4. รายได้ของผู้ประกอบการ SMEs และ OTOP
5. สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ   
6. อัตราการเติบโตมูลค่าสินค้า OTOP เทียบปีฐาน {2560} 5. การลดฝุ่นละออง PM 2.5 (2.5ไมครอน)และ PM 10 (10 ไมครอน)  

7. ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และไม่เกิน 10 ไมครอน (PM 10) เฉลี่ยรายปีลดลง 

หลักการและแนวทางของการประเมิน (ปีงบประมาณ ละ 2 รอบ : ตค.-มีค./เมย.-กย.)
(1) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน {performance Base) : น ้าหนัก 70%  (2) ศักยภาพในการด าเนงาน (Potential Base} : น ้าหนัก 30%  

จังหวัดเป้าหมาย และประเด็นนโยบายส าคัญท่ีเป็นกรณีศึกษา ปีงบประมาณ 2567 (ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด)

1. จังหวัดเชียงราย - จังหวัดสีเขียว (อากาศสะอาด – PM 2.5) 2. จังหวัดขอนแก่น      - จังหวัดดิจิทัล                                                                                                      
3. จังหวัดอุบลราชธานี - จังหวัดเศรษฐกิจชายแดน                              4. จังหวัดบุรีรัมย์         - จังหวัดขจัดหนี้ (นอกระบบ)                                                

5. จังหวัดเพชรบุรึ      - จังหวัดสีเขียว (การจัดการขยะมูลฝอย)

จังหวัดเป้าหมาย และประเด็นนโยบายส าคัญที่เป็นกรณีศึกษา  :  ปี พ.ศ. 2567

การบริหารราชการแผ่นดิน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

การใช้กลไกการบริหารแบบบูรณาการ   :  วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวขอ้ง

ก.พ.ร. :  การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการของจังหวัด (ปีงบประมาณ 2567) “ตัวช้ีวัดการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน  (Joint KPIs)”

ก.พ.ร.  :  ข้อเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผู้ว่า CEO) “ข้อจ ากัด (Pain Point)  – การเพิ่มประสิทธิภาพ (การบริหารงาน)  – แนวทางการด าเนินการ (การขับเคลื่อน)” 
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การเมือง การปกครองและการบริหาร

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ความเร็ว 
Enhanced Mobile Broadband

5 G 4 G

ความเร็ว   :  10 GB : วินาที 10 – 100 เท่า

100 – 1000 เท่า

การเชื่อมต่ออุปกรณ์ 
Massive Machine Type Communications 10 – 100 เท่าปริมาณการเชื่อมต่อ:พ้ืนที่ 1 ล้าน / ตร.กม

ปริมาณการใช้พลังงาน  ต ่ากว่า 90 %  
ความเสถียร                                        

Ultra-reliable / Low Latency ความเสถียร /หน่วงเวลา1 – 10 มิลลิวินาที

โรคระบาด /ภาวะโลกร้อน

ปริมาณข้อมูล :10 TB  : วินาที / ตร.กม 

10 %

10 %

Artificial  Intelligence (AI)        
ปัญญาประดิษฐ์

Robotic  Process  Automation 
กระบวนการท างานอัตโนมัติโดยหุ่นยนต์

Blockchain ห่วงโซ่กลุ่ม / ระบบโครงข่าย
ข้อมูล

Data Analytics  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก

Disruptive  Technology - Digital  Transformation

สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร : การเปลี่ยนแปลงที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดการยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร

Internet of Things

สังคมผู้สูงอายุความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายและแผน

ทรัพยากร บุคลากร

รูปแบบและวิธีการบริหาร

โครงสร้างการจัดองค์กร กระบวนการบริหาร

สถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร   : การเปลี่ยนแปลงที่เป็นแรงผลักดนัให้เกิดการยกระดับประสทิธิภาพการบริหาร

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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2. การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ :  จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค                           
2.1 แนวคิด นโยบาย  และแนวทางปฏิบัติ
2.2 โครงการจังหวัดทดลอง และการขยายผลสูก่ารบริหารงานเชงิพื้นที่

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1
ปรับบทบาทภารกิจ

และโครงสร้าง

3
ปฏิรูปวิธีการ
งบประมาณ

2
ปรับปรุงรูปแบบและ

วิธีการบริหาร

4
ปฏิรูประบบ

บุคคล

5
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
และค่านิยมใหม่ของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการ          การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results based management)

ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ  พ.ศ. 2540

ผลสัมฤทธิ์ (Results)   =  ผลผลิต  (Outputs)   +  ผลลัพธ์  (Outcomes) ปัจจัยน าเข้า (Inputs) : ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ)

ประหยัด  (Economy)         =  ใช้ปัจจัยน าเข้า (ทรัพยากร) เหมาะสม และคุ้มค่า                                                             
ประสิทธิภาพ ( Efficiency) = ปัจจัยน าเข้า : ผลผลิต                                                            
ประสิทธิผล (Effectiveness)  = วัตถุประสงค์ : ผลลัพธ์ 

กฎหมาย  ระเบียบ                         
ข้อบังคับ และมาตรฐาน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การปฏิรูประบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่  - ภูมิภาค :     การก่อตัวของประเด็นปัญหา และโอกาส   

ประชาธิปไตย                                                           
และความต้องการมีส่วนร่ามในทางปฏิบัติ

เอกภาพ                                              
ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา และการพัฒนา

อิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
และสภาพแวดล้อม ทั้งภายนอกและใน

สมรรถนะ                                                            
ของผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และภาคีการพัฒนา

- เศรษฐกิจ : การแข่งขันและการรวมตัวแต่ละภูมิภาค /ความ
ยากจน และการกระจายรายได้
- สังคม : การจัดการศึกษา การสาธารณสุข และยาเสพติด  
- ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม : สาธารณะภัย ปัญหาชายแดน                                    
- วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม : ความฉลาดรู้เท่าทัน 
และน ามาประยุกต์ใช้                                                                                     
- การเมือง การปกครอง และการบริหาร : ความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์ การให้บริการของภาครัฐและธรรมาภบิาลในการบริหาร

- ความสัมพันธ์ ความซ ้าซ้อนและความไม่ชัดเจนในพันธกิจระหว่าง
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งราชการสว่นกลางที่จัดตัง้ส านักงาน อยู่ในพ้ืนที่ หรือ
มีภารกิจท่ีต้องรับผิดขอบในพ้ืนที่

- ผู้บริหาร : ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ การมีวิสัยทัศน์ การส่งเสริม
วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมและมุ่งผลสมัฤทธิ์                                              
- ผู้ปฏิบัติและภาคีการพัฒนา : มีความรู้ (ภูมิปัญญา 
ประสบการณ์และวิชาการ) ทักษะ ความสามารถ
และความพร้อม ทั้งสมรรถนะหลกั(ร่วม) และสมรรถนะประจ า
กลุ่มงาน 

- กระแสการเรียกร้องระดับโลก และในประเทศ                                          
- การขาดช่องทาง และโอกาสการเข้าไปมีสว่นร่ามในการแก้ปญัหา
เป็นองค์รวมของภาคีการพัฒนาและผู้มีส่วนได้สว่นเสียของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน

ส านักงาน ก.พ.และคณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2544

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  : นโยบาย  

ส านักงาน ก.พ.และคณะกรรมการการปฏิรูประบบราชการ 4-5 สิงหาคม 2544

ราชการบริหารส่วนกลาง   : ส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การอิสระ และองค์การมหาชน

ราชการส่วนภูมิภาค  :  จังหวัด  - ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และประชาชน 

ปรับ/เปลี่ยน
จากการควบคุม 
เป็นการส่งเสรมิ  

มติ ครม. 7 สิงหาคม 2544

เห็นชอบตามข้อเสนอของที่ประชมุเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ เมือ่ 4-5 
สิงหาคม 2544 ประการหนึ่งว่า สมควรทดลองกระจายอ านาจในระดับจังหวัดเพื่อให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ     โดย
ให้จังหวัดมีฐานะเสมอืนหน่วยธุรกิจเชงิยุทธศาสตร์ (Strategic Business Unit : SBU) ที่สามารถวินิจฉัยข้อมูลปัญหาอุปสรรค 
ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและด าเนินการให้เป็นไปตามที่ตดัสินใจได้อย่างครบวงจรภายในจังหวัด และให้ด าเนนิการโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2544-30 กันยายน 2545 

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา

ผลการสัมมนา : ให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นกลไกของรัฐระดับพื้นที ่เป็นระบบงานที่มปีระสทิธิภาพ 
โดยให้มีการใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

รัฐบาล  

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการปฏิรูประบบราชการไทย ณ เมืองพัทยา

บูรณาการ  - Integration : Oxford Dictionary  - การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ โดยเพ่ิมส่วนที่ยังขาดอยู่เขา้ไป  World English Dictionary  - การน าส่วนประกอบ
ย่อยมารวมกันต้ังแต่สองสิ่งขึ้นไป เพ่ือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของส่วนทั้งหมดที่ใหญ่กว่า  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 บูรณาการรวมหน่วย  - การน าหน่วยที่แยกๆกัน
มารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โครงการจังหวัดทดลอง (จังหวัดชัยนาท) – เชื่อม/เชื่อมโยง, รวมกัน/ร่วมมือกัน, ผสมผสาน/ผนวก, ประสาน/เติมเต็ม, สุมหัว/ลงแขก

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

ผลการประเมินการทดลอง มติ  ครม. 28 เมษายน 2546

ศรีสะเกษ  - สุรินทร์ : ยากจน    สูงกว่า สูงกว่า

ชัยนาท - อ่างทอง   : เกษตรกรรม สูงกว่า สูงกว่า

ล าปาง      - พิษณุโลก  : ขนาดกลาง สูงกว่า ไม่แตกต่างกัน

ภูเก็ต        - พังงา  :  ท่องเที่ยว สูงกว่า ไม่แตกต่างกัน

นราธิวาส    - ปัตตานี : ชายแดน สูงกว่า ต ่ากว่า 

จังหวัดทดลอง - จังหวัดเทียบเคียง ความพึงพอใจ (ของภาคี) ประสิทธิผล

ผลประเมินการทดลอง

ผู้ประเมิน – ส านักงาน ก.พ.ร. และสถาบันอุดมศึกษาที่รับผิดชอบเขตพ้ืนที่                                                                                     
ผลประเมิน – 22 ตัวชี้วัดหลัก ค่าคะแนน A B C D  จังหวัดชัยนาท คะแนน A ทุกตัวชี้วัด :  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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BLUEPRINT FOR CHANGE         How we would like to transform our organization and living to the new legend.

Past Present Future

Prevention Solution

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  แนวคิด

Process System Structure Environmental Crisis Rules & Regulation

Resource Management Culture People : Stakeholders & Politics

- จังหวัด - ราชการบริหารส่วนภูมิภาต     การบริหารงานเชิงพื้นท่ี (จังหวัด) เป็นหน่วยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์                                                                                                
- รูปแบบและวิธีการบริหาร    - การบริหารจัดการ  :  ขับเคล่ือนพันธกิจตามกรอบแนวทางท่ีก าหนดไว้ในบทบัญญัติและเจตนารมณ์                         

ของกฎหมาย      การบริหารราชการแบบบูรณาการ                                              
- การใช้อ านาจในการบริหาร  : รวมอ านาจ (ราชการบริหารส่วนกลาง) แบ่งอ านาจ (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค)                                            
กระจายอ านาจ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น)      การมอบอ านาจ                                                                                             

- ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา : ผู้ว่าราชการจังหวัด      แกนกลางการประสานงาน   - หน่วยงานภาครัฐ                          
(ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น)      ผู้รับผิดชอบ (เจ้าภาพ)  – ภาคประชาคมและประชาชน      มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ   
(มีส่วนได้ส่วนเสีย รับผลประโยชน์และผลกระทบ)                                                                                                      

- ผู้ว่าราชการจังหวัด           - ผู้น าการเปลี่ยนแปลง : ผู้ชี้น าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) ผู้ประสานงานเชิงกลยุทธ์ / แกนประสาน                                  
(Strategic Coordinator) ผู้ปฏิบัติ / ด าเนินการ (Implementor)                                                         

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา :  การบริหารการเปลี่ยนแปลง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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Business Administration

Public AdministrationEntrepreneurship Metrics

Public sectorPrivate sector

ภาคีการพัฒนา (Development Partners)   :    ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    ( Stakeholder)

การบริหารราชการแผ่นดิน

การจัดการตามพันธกิจภายใต้บทบัญญัติ / 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย

การบริหารจัดการ

มุ่งผลสัมฤทธิ์ การจัดการเชิงรุกอย่างเป็นระบบ / มี
ประสิทธิภาพ / คุ้มค่า / รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ :  การบริหารการเปลี่ยนแปลง

แนวคิด : เป็นการบริหารราชการของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีในเขตจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพ
ก าลังและทรัพยากรในพื้นท่ี และมีการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การป้องกันและการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีจังหวัดที่ชัดเจน (ระเบียบ สร.ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ข้อ 4)

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  วิธีปฏิบัติ  

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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- รับผิดชอบการบริหารงานของจังหวัด
- เข้าใจปัญหาทุกเรื่อง (ไม่ต้องรู้ เชี่ยวชาญ  
ทุกเรื่อง แต่สามารถต่อภาพกับผู้รู้ในทุกเรื่อง)

- ชี้น า (ก าหนดทิศทาง)
- บริหารในแนวราบ (Horizontal)

- ลดการท างานแบบแยกส่วน
- เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น

- รวม Bureaucracy กับ Management strategy
- มีการจัดการ และเครื่องชี้วัดการท างาน 

เป็นเจ้าภาพ

ก าหนดกลยุทธ์ให้ทุกฝ่ายคิด
และรับผิดชอบร่วมกัน

ก าหนดเป้าหมายของจังหวัด  
ให้สอดคล้องกับของประเทศ

เปลี่ยนจากการปกครอง
เป็นการบริหาร และบริการ

ประธานคณะผู้บริหารจังหวัด ผู้น าการเปลี่ยนแปลง

- รับผิดชอบ
- กล้าท า  
- เปลี่ยนทัศนคติของผู้เกี่ยวข้องเพื่อการปฏิรูป
- รับรู้ และต่อสู้แก้ปัญหา

- Can do attitude : เห็นทางออกทุกปัญหา
- Think out of the box: กล้าเปลี่ยนแปลงก่อน          

เหตุการณ์บังคับ
- Outside in : ไม่มองทางเดียว
- รายงานหลายทาง : ส านักนายกรัฐมนตรี /

กระทรวงมหาดไทย / ฯลฯ

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การปฐมนิเทศและพัฒนาผู้รับผิดชอบการบริหารจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 24 ก.ย. 2544
ณ โรงแรมสยามซิตี้

มีภาวะผู้น า

ท างานในเชิงรุก

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  แนวคิด  - การปฏิบัติ ผู้ว่าราชการจังหวัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เตรียมบุคคล ปรับปรุงองค์กร ทบทวนทิศ และแนวทาง ปฏิบัติการ

- สร้างความเข้าใจ

และแรงบันดาลใจ

- ความพร้อมและ

การมีส่วนร่วม

- ประชุมช้ีแจง อบรม 
สัมมนา

- เผยแพร่ข่าวสาร
และประชาสัมพันธ์

- สร้างช่องทาง
การมีส่วนร่วม

- เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อน

- ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วน

- อ านวยการปฏิบัติ                                               

- การติดตาม 
และประเมินผล

- การวิจัยและพัฒนา

- ภาครัฐ  เอกชน    
และภาคประชาสังคม 

- โครงสร้าง  และ
กระบวนการบริหาร 

- ระดับจังหวัด  
อ าเภอ  และต าบล  

- เศรษฐกิจ  สังคม    
ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม      

การบริหารจัดการ

- หน่วยรับผิดชอบหลัก  
หน่วยรับผิดชอบร่วม    
และหน่วยสนับสนุน

โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

- แผนงาน  โครงการ   
กิจกรรม

- วิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
กลยุทธ์ และตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ

กระบวนการทดลอง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  วิธีปฏิบัติ การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ

แนวคิด : เป็นแนวทางการปรับรูปแบบและวิธีการบริหารของแต่ละจังหวัดทดลอง โดยก าหนดโครงสร้างในการบริหารงานจังหวัด 
เป็นอนุกรรมการ /คณะท างาน /เครือข่าย – กลุ่ม ที่ส่งเสริมให้เกิดช่องทางและโอกาสการมีสว่นร่วมของภาคีการพฒันาจาก
ทุกภาคส่วนอย่างเปน็ระบบ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกน ภาคประชาสังคมและประชาชน (การด าเนนิการที่เป็นทางเลอืกของแต่ละจังหวัด)

การจัดลุ่มตามบทบาทหน้าที่ การจัดกลุ่มตามภารกิจ

การจัดกลุ่มตามประเด็นยุทธศาสตร์

CIO  : Chief Information Officer

CHRO  : Chief Human Resource officer

CCO  : Chief Change Officer

CFO : Chief Financial Officer

C...O :  Chief …………. Officer

COO : Chief Operation Officer

CGO  : Chief  Government Officer

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคม

ด้านความมั่นคง  และสิ่งแวดล้อม

ด้านการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ด้าน.........

ยุทธศาสตร์ด้าน.......

ยุทธศาสตร์ด้าน..........

การจัดกลุ่มตามโครงสร้างกระทรวง

กระทรวง............

กระทรวง............

การด าเนินงานโดยไม่ปรับโครงสร้าง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

29



โครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา 1 ตุลาคม 2544 - 30 กันยายน 2545

ประเด็นการประเมินการทดลอง 

การประเมินการทดลอง

ประเด็นที่ 1. ประสิทธิภาพการบริหารงาน และผลงานที่เกิดขึ้นของจังหวัดในการขับเคลื่อนนโยบายการแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนา ดังน้ี                                                                                                           
1.1 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด                                                                                          
1.2 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ                                                            
1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน
1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และการให้บริการประชาชน                                       
1.5 ยุทธศาสตร์ด้านที่เป็นเรื่องความจ าเป็น ความต้องการและความริเริ่มของพื้นที่                                                    

(1) การป้องกันและบรรเทาอุบัติภัย และสาธารณภัย  :  ความจ าเป็น และความต้องการ                                                                                       
(2) การส่งเสริมกิจกรรมกีฬา และออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ  :  ความริเริ่ม     

ประเด็นที่ 2. ความพึงพอใจในการจัดการกับปัญหา ตามประเด็นที่ 1. และภาวะผูน้ าของผู้ว่าราชการจังหวัด ของภาคีการพัฒนา 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้                                                                                               
2.1 ข้าราชการ                                                                                                                    
2.2 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                            
2.3 ประชาชน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1.  จังหวัดมีเอกภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น
2.  มีเจ้าภาพ ท าให้สะดวกรวดเร็วในการประสานงาน  ติดตามผลและตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3.  การท างานเป็นทีม  ท าให้การวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาได้ครอบคลมุยิง่ขึ้น
4.  ประชาชนสามารถติดต่อประสานงานและรับรู้ว่าหน่วยงานใดหรือบุคคลใดเป็นผู้รับผิดชอบชัดเจนยิ่งขึ้น
5.  การรวมภารกิจที่สัมพันธ์กันหรือใกล้เคียงไว้ด้วยกัน ท าให้เกิดการประสานงานและใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ : ผลประเมินการทดลอง  1/2

ด้านกระบวนการบริหารจัดการ

ด้านการจัดโครงสร้างองค์การ

1. ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น
2.  ท าให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
3.  การท างานเชิงบูรณาการ คน – เงิน – งาน ท าให้มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มคา่ยิ่งขึน้
4.  การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้มีการประสานงานที่มีเป้าหมายผลผลติและผลลัพธ์เดียวกัน (การท างานที่ไม่ซ ้าซ้อน)
5.  มีกระบวนการวางแผนและหลักคิดการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเอาชนะปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น
6.  มีการวัดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติราชการ  และมีตัวช้ีวัดชัดเจนขึ้น
7. ประชาชนมีส่วนร่วมท าให้การแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดได้ดียิ่งขึ้น
8. ท าให้มีการพัฒนาบุคลากรและองค์กรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประโยชน์ต่อระบบการบริหาร

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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- การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่มีทิศทางชัดเจนและมปีระสทิธิภาพ

- การบริการที่รวดเร็วมีประสิทธิผลและการแก้ไขปัญหา

- การคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและประโยชน์จากนโยบายของรัฐ

- มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา รวมทั้งร่วมปฏิบัติ

- ได้รับผลจากการระดมทรัพยากรของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพและการประหยดั

- ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดข้ึนจะตอบสนองความต้องการหรือความจ าเป็นของพื้นที่ได้ถูกต้อง รวดเร็ว และคุ้มค่า

- ได้รับประสิทธิผลสูงสุดของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจัดการองค์ความรู้และเทคโนโลยทีี่ทันสมัย

- ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน

ประโยชน์ต่อประชาชน / ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การปรับปรุงโครงสร้างการจัดองค์การ

การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ : ผลประเมินการทดลอง 2/2

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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มติ ครม. 28 เมษายน 2546

เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ  โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวดั              
( ยกเว้น กรุงเทพมหานคร ) เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใช้การบริหารงานแบบ
บูรณาการ เช่นเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2546 เปน็ต้นไป

บทบัญญัติของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พรบ. 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2545 พรฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 พรฎ. 
ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550  พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  พ ร ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ.2565

กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549  ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ฯลฯ  ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   การน าร่อง และขยายผล

ให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ  ตั้งแต่  1  ตุลาคม  2546

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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จดัท ำยุทธศำสตร์กำร
พฒันำและน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรี

- ยุทธศำสตร์กลุ่ม
จังหวดั / จังหวดั
- Blueprint for change

ประเมินผล กำร
เรียนรู้และ

ประสบกำรณ์

-Evaluation Team   
(TRIS)

เปิดกระบวนทัศน์
สร้ำงองค์ควำมรู้
เตรียมควำมพร้อม

- ปลดักระทรวง  / รอง
ปลดัหัวหน้ำกลุ่มภำรกจิ
/อธิบดีในกลุ่มภำรกจิที่
เป็นกระทรวงน ำร่อง /

ผู้บริหำรรัฐวสิำหกจิ /

ผู้บริหำรภำคเอกชน

- ผู้ว่ำรำชกำรจังหวดั 
ประธำนหอกำรค้ำ 
ประธำนสภำ
อุตสำหกรรม

มอบรำงวลัผู้บริหำร
/หน่วย ระดบัดเีลศิ 

และดเียีย่ม

-คะแนน  5 ระดับ

ดีเลศิ ดีเยีย่ม ดี พอใช้   

ปรับปรุง

ท ำควำมตกลงว่ำด้วย
ผลงำนและ

ยุทธศำสตร์กำร
ปฏิบัตจิริง

- Consulting Team
(ก.พ.ร. ผู้แทนรัฐบำล/
สถำบันกำรศึกษำ)

16-18 ส.ค. 46 เมืองทอง
8-13 ก.ย.46 หัวหิน
24-27ก.ย.46 เซี่ยงไฮ้

โออิตะ  ฟูกูโอกะ
8 ต.ค.46 วังไกลกังวล

31 ต.ค.46 พ.ย.46 - ก.ย.47

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ กระบวนการน าร่อง และขยายผล (ทุกจังหวัด) 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร
พระราชทานแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในแบบบูรณาการ ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณ พุธที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ ท้องพระโรงศาลาเริง วังไกลกังวล หัวหิน

การประสานงานความรู้ คุณธรรมความสุจริต

มีความรู้ในหลักวิชาต่าง ๆ 
รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
เกษตรศาสตร์ มีความสามารถ
ในการใช้คนที่มีความรู้  และเรียนรู้อยู่
เสมอ

มีความสามารถในการ
ประสานงาน เพ่ือสร้างความเจริญให้
เกิดขึ้นในพื้นที่ มุ่งท าให้ประชาชนมี
ความรู้ ความสามารถในการท ามาหา
กิน  มีรายได้และมีความปลอดภยั

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

มีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยการมคีุณธรรม
ความสุจริต และป้องกันมิให้ข้าราชการทุกฝ่าย  
ทุกระดับ  และประชาชนท าการทุจริต
...” ผู้ว่าฯ ซีอีโอ ต้องเป็นคนที่สุจริต ทุจริตไม่ได้
ถ้าทุจริตแม้แต่นิดเดียวก็ขอแช่งให้มีอันเป็นไป “...
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พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน 1  เมษายน  พ.ศ. 2561/2562/2563/2564 …………

พ.ศ. 2561 “งานราชการนั้น  คืองานของแผ่นดิน  มีผลเกี่ยวเนื่องโดยตรงถึงประโยชนข์องประเทศชาติและประชาชนทุกคน  ดังนั้น  ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน  จึงต้องท าความเข้าใจ
ถึงความส าคัญในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนให้ถ่องแท ้   แล้วร่วมกันคิดร่วมกันท าด้วยความอุตสาหะ  เสียสละ  และด้วยความสุจริตจริงใจ  โดยถือประโยชน์ที่จะเกิดจากงานเปน็หลักใหญ่  
งานของแผ่นดินทุกส่วนจกัได้ด าเนินกา้วหน้าไปพร้อมกัน  และส าเร็จประโยชน์ที่พงึประสงค์  คือ  ยังความเจริญมั่นคงให้เกิดแก่ประเทศชาติ และประชาชนได้แท้จริง  และยั่งยืนตลอดไป”

พ.ศ. 2562 “ข้าราชการมีส่ิงส าคัญที่ควรยึดมั่นอยู ่2 อย่าง อย่างหนึ่งคือผลประโยชน์ของแผ่นดิน อีกอย่างหนึ่งคือความถกูต้องเป็นธรรม ผลประโยชน์ของแผ่นดินเป็นเป้าหมายสูงสุดของการปฏิบตัิราชการ ด้วยความ
ถูกต้องเป็นธรรมเป็นทั้งรากฐานและแนวทางปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนัน้”

พ.ศ. 2563 “งานราชการนั้น ต้องอาศัยความรู้ 3 ด้านในการปฏิบัติคือความรู้ในหลักวิชาทีถู่กต้อง แม่นย า ลึกซึ้ง กว้างขวาง ความรู้ในการปฏิบัติบริหารงานตามภาระหนา้ที่ และความรู้คิดวินิจฉัยที่ถกูต้องด้วยเหตุผล 
หลักวิชา และหลักธรรม ข้าราชการทุกคนจึงต้องสร้างสมอบรมความรู้ทั้งสามส่วนนี้ ให้สมบูรณ์พร้อม อย่าให้บกพร่องในส่วนใดเป็นอันขาด จะได้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลเป็นประโยชนท์ี่แท้
ทั้งแก่ประเทศชาติและประชาชน”

ร่วมกันคิดร่วมกันท า

ความสุจริตและเป็นธรรม

ความรู้หลักวิชา หน้าที่และความเปลี่ยนแปลง 

ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน

พ.ศ. 2564 “งานราชการนั้น เป็นงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับวิถีชีวิตของประชาชน ซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลงอยู่เป็นปรกติ ตามสถานการณ์และกาลเวลาที่เปลีย่นแปลงไป ข้าราชการทุกคนจึงต้องท าความเข้าใจ
งานในหน้าทีข่องตนให้กระจ่างชัด และรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แล้วปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องเหมาะสมโดยยึดมั่นแน่วแนอ่ยูใ่นเปา้หมายของการปฏบิัติราชการ คือประโยชน์สุขของประชาชนและความเจริญ
มั่นคงของประเทศชาติ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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หลกักำรท ำงำน : กำรปฏิบัตติำมรอยเบ้ืองพระยุคลบำท

ธรรมะของพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยู่หัวฯ     : ทศพธิรำชธรรม

ทำน : กำรให้ (สละทรัพย์ส่ิงของ) ตะปะ : ควำมเพยีร 

ศีล : ควำมประพฤติดีงำม (ส ำรวมกำยและวจี) อกัโกธะ : ควำมไม่โกรธ

ปริจำคะ : กำรบริจำค (เสียสละควำมสุขส ำรำญ) อวหิิงสำ : ควำมไม่เบียดเบียน

อำชวะ : ควำมซ่ือตรง ขนัติ : ควำมอดทน

มทัทวะ : ควำมอ่อนโยน (มอีธัยำศัย) อวโิรธนะ  : ควำมไม่คลำดธรรม (ยุติธรรม นิติธรรม) 

มีเป้าหมาย รู้ รัก สามัคคี

ความพอเพียง พอดี

วิทยาการจัดการ

คุณธรรม จริยธรรม

พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับสังคม รู้เขา รู้เรา

ร่าเริง รื่นเริง คึกคักและครึกครื้น

คัดจาก : ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล บรรยายเรื่อง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ : องค์ต้นแบบของการท างาน เพื่อประชาชน  8 กันยายน 2546 ที่โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหนิ

พระราชด ารัส                                                                                                                  
เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ : องค์ต้นแบบของการท างานเพ่ือประชาชน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ความผาสุกของประชาชน และ ความก้าวหน้าของประเทศ : ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส ท าสังคมให้ดีและสะอาด

เป็นผู้น าของผู้น าและผู้สอน

-มีวิสัยทัศน์ (แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ
การ)
- เป็นนักสื่อสารที่ดี
- กล้าได้ กล้าเสีย (วางแผนแล้วท าทันที
มี ส านึกและเชื่อม่ันในการเปลี่ยนแปลง)

- น่าเชื่อถือ (ให้เกียรติผู้อื่น ไม่เห็นแก่ตัว
พร้อมที่จะเรียนรู้)

- คิดนอกกรอบ (มองพ้นจากกรอบองค์กร
ของตน ออกจากวิธีเดิม)
- ท าให้องค์กรกระทัดรัด คล่องตัว (ระบบ  
ข้อมูลที่ดี  กระจายงาน  มอบอ านาจ)

-ความผาสุกของประชาชน >
ตนเอง

- Demand strategy > 
Supply strategy

- Outside in approach > 
Inside out approach

ยอมรับเทคโนโลยี / วิชาการ

-ใช้เพื่อการบริหาร บริการ และ
การ เรียนรู้

- พัฒนาระบบข้อมูลและใช้ในการ 
วิเคราะห์ ให้เกิดประโยชน์

- เรียนรู้ตลอดชีวิต (เรียนรู้ทาง 
วิทยาศาสตร์ ใหม่ ๆ รู้ปัจจุบัน    
และอนาคตเพื่อการปรับตัวเอง  
และ องค์กร)

- เข้าใจมิติของการเงิน 
(ความน่าเชื่อถือ รอบรู้การลงทุน)

เป็นเจ้าภาพที่ดูแล
ทั่วทั้งพื้นที่

-มีทีมงาน
- มีความสามารถในการสื่อสารกับ
คนในองค์กร(รู้ทิศทาง  
ให้ก าลังใจ และปลุกเร้าให้รวมพลัง)
- ประชุมประชาคมเป็นประจ า 
(ราชการทุกส่วน ภาคเอกชน  
ผู้น าทางศาสนา เพื่อหาข้อมูล
ก าหนดทิศทางด าเนินการ
และติดตามผล)

การบริหารจัดการ (เน้น)

- การบริหารเชิงระบบ (Systems  
Management  )  / Structure – Process

- การจัดการความรู้ (Knowledge   
Management)   / Data - Information

รายงานหลายทาง
(Matrix Reporting System)

- มีความเชื่อมโยง
- องค์กรเครือข่าย(Networking)

คัดจาก : นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร บรรยายเรื่อง “ประเทศไทยในบริบทใหม่ของการแข่งขันในเวทีโลก”    16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

ประเทศไทยในบริบทใหม่ของการแข่งขันในเวทีโลก

ยึดประชาชนเป็น   
ศูนย์กลาง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

สร้างวัฒนธรรม
การท างานใหม่
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สร้างระบบการบริหาร

- เตรียมระบบ 
- เตรียมคน 

- ทีมงานแข็งแกร่งและ
มีความสามารถ

ก าหนดทิศทาง

- ยุทธศาสตร์
- การวางแผน
- ก าหนดแนวทาง
- การน าไปสู่การปฏบิัติ

ประสานงาน

- ภาวะผู้น า
- การเรียนรู้ ทันสมัย
- การสื่อสาร ในองค์กร  

ระหว่างองค์กร และสาธารณะชน 
(สร้างพลังในกาขับเคลื่อน)

- เข้มแข็ง กล้าหาญ
- ความสามารถในการสร้างคน

และใช้คนเหมาะกับงาน

คัดจาก : รองนายกรัฐมนตรี ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ บรรยายเรื่อง “ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ” 17 สิงหาคม 2546 ณ 
เมืองทองธานี

การปกครอง

การบริหารจัดการ     :    ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมั่งคั่ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการกับการบริหารการเปลี่ยนแปลงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เป้าหมาย

กุศโลบาย (กลยุทธ์)

ความคาดหมายจากสังคม (ตอบสนอง)

รับผิดชอบ

อ านาจ

เงิน (งบประมาณ)

คัดจาก : รองนายกรัฐมนตรี ดร.วิษณุ  เครืองาม บรรยายเรื่อง “การปฏิรูปงานภาครัฐ”  13 กันยายน 2546 ณ โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

ป

ก

ค 

ร

อ

ง 

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ :  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เมล็ดพันธุ์แห่งความดี

- ความตั้งใจ
- ความซื่อสัตย์สุจริต
- ความสามารถในการ

บริหารจัดการ

- ความรู้อยู่ในการปฏิบัติ
และผู้ปฏิบัติ
- ผู้ปฏิบัติและพัฒนา สมควร
เป็นชุมชนท้องถิ่น
- การพัฒนายึดคนเป็นตัวตัง้  
โดยหลักการพื้นท่ี / พันธกจิ
/ การมีส่วนร่วม

- การบริหารแบบมัชฌิมา 
ปฏิปทา (เหตุปัจจัยท่ี   
หลากหลายจะต้องมี ดุลย  
ภาพ หรือเป็นกลาง)

-เศรษฐกิจ : สัมมาอาชีวะ 
เต็มพื้นท่ี
-ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม :อนุรักษ์และ 
พัฒนา
-ชีวิต และทรัพย์สิน : ปลอดภัย
- ชุมชนหรือสังคม : เข้มแข็ง
-วัฒนธรรม : อนุรักษ์และ 

พัฒนา
- ศาสนธรรมหรือจิตวิญญาณ :  
พัฒนา
- สุขภาพ : ดี มีการดูแล
- การเรียนรู้ : ต่อเนื่อง

-ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ปฏบิัติ
. การจัดการ
. แผนแม่บทชุมชน

(บูรณาการทุกพื้นท่ี)
-จัดการโดยองค์ความรู้

. การจัดการความรู้(ความรู้
ของทุกคนในพื้นท่ี)

. การวิจัย
-สร้างความมุ่งมั่นร่วมกัน

. วิสัยทัศน์ร่วม

. เอกภาพทางนโยบาย /

แผน / การปฏิบัติ

คัดจาก : ศ.นพ.ประเวศ   วะสี  บรรยายเรื่อง การบูรณาการความคิดอย่างเป็นระบบเพื่อประชาชน  8 กันยายน 2546 ท่ีโรงแรม ไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

การเปลี่ยนแปลง
(พลิกสถานการณ)์

การพัฒนาแบบบูรณาการและยั่งยืน

พันธกิจ แนวทางปฏิบัติ

การบูรณาการความคิดอย่างเป็นระบบเพ่ือประชาชน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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คัดจาก : นายธนินท์  เจียรวนนท์ บรรยายเรื่อง การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัตอิย่างมีประสิทธิผล 12  กันยายน  2546 ที่โรงแรมไฮแอท รีเจนซี่ หัวหิน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   :   การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

ความรู้ ความสามารถ

ความโปร่งใสความเสียสละ

ข้อมูล

เรียนรู้ (ดูงาน)

เทคโนโลยี ทีมงาน

โอกาส / เวลา
อ านาจ เกียรติ 

เงิน

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย การวางแผน การติดตามผล  การบริหาร  การเงิน การลงทุน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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Work Network
(เครือข่ายการท างานปกติ)                

Social Network
(เครือข่ายทางสังคม)                     

Innovation Network
(เครือข่ายนวัตกรรม)                     

Expert Knowledge Network
(เครือข่ายความรู้ที่เป็นความเชี่ยวชาญ)    

Career Guidance หรือ Strategy Network
(เครือข่ายแนะน าวิชาชีพหรือ เครือข่ายกลยุทธ์)

Learning Network
(เครือข่ายการเรียนรู้)                    

Political Network
(เครือข่ายการเมือง)                      

Spiritual Network
(เครือข่ายทางจิตวิญญาณ)               

positional (ต าแหน่ง / ฐานะในองค์กร) Cultural (สัญลักษณ์ ความหมาย) Relation (ความสัมพันธ์)

ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมุทรวณิช : 12 กันยายน  2546 ณ โรงแรม ไฮแอท รีเจนซ่ี หัวหิน

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   :   เครือข่าบ
ประเภท

องค์ประกอบ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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คุณลักษณะของผู้น า

มีวิสัยทัศน์ และเป้าหมายชัดเจน ชอบท้าทายอุปสรรค

มีพลังอ านาจเป็นที่ยอมรับ
ของทุกคน

สามารถกระตุ้น จูงใจให้ผู้ร่วมงาน 
ทุ่มเทกายใจ เพื่องาน

คิดเป็น และคิดให้มากกว่าผู้อื่น
ท างานเป็นทีม และท างานหนักกว่า

ผู้ร่วมงานอื่น

ยืนอยู่แถวหน้าเสมอ ไม่ว่าองค์กรจะรุ่งโรจน์
หรือประสบวิกฤติ

Pro. Neal Thernberry     :    8 กันยายน 2546, หัวหิน

มีแรงผลักดันในการท างานสูง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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4 Roles of Leadership 

1. Path finding :  Blueprint 

- การสร้างแบบพิมพ์เขียว (การก าหนดแนวทางหลัก)
- การสร้างช่องทางที่เชื่อมระหว่างธุรกิจขององค์กรกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย

2. Aligning  :  Creating a Technically Elegant System of Work

- การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล (ท าให้องค์กรไปในทิศทางเดียวกัน)

3. Empowering : Releasing the Talent Energy and Contribution of People 

- การปลดปล่อยความสามารถเฉพาะตัว พลังงาน และการมีส่วนร่วมของบุคคลออกมา

4. Modeling : Building Trust with Others   - The Heart of Effective Leadership

- การสร้างความเชื่อถือต่อผู้อื่น 
- หัวใจของผู้น าที่มีประสิทธิภาพ

เอกสารประกอบการประชุม เร่ือง 4 บทบาทภาวะผู้น า (4 Roles of Leadership) โดยส านักงาน ก.พ.ร. และบริษัท PacRIm Leadership Center Co., Ltd.

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
(Strategic  Leadership)

การแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเชิงกลยุทธ์
( Problem  Solving  &

Strategic  Decision  Making )

การบริหารการเปลี่ยนแปลง
(Change  Management)

การมีวิสัยทัศน์
(Visioning)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic  Management)

ความสามารถในการสื่อสาร
(Communication  Skill)

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
(Creative  Thinking)

สมรรถนะหลักของผู้บริหารระดับสูง        (กพ. / มท.)

การควบคุมตนเอง   
(Self  Control) 

สมรรถนะหลกั (Core Competency) : คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมทีก่ ำหนดเป็นคุณลกัษณะร่วมของข้ำรำชกำร(พลเรือน)ทั้งระบบ                   
เพ่ือเป็นกำรหล่อหลอมค่ำนิยม และพฤติกรมทีพ่งึประสงค์ร่วมกัน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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VISION
(วิสัยทัศน์)

DREAM (สร้างฝัน)

DRIVE (ขับเคลื่อน) DEFINE (ก าหนดงาน)

Instinct
(สัญชาตญาณ)

Intellect
(ความรู้)

Information
(ข้อมูล)

MISSION

(พันธกิจ)

Goal
(เป้าหมาย)

Strategy
(กลยุทธ์)

Metrics
(ตัวชี้วัด)

ACTION
(การปฏิบัต)ิ

Empower
(มอบอ านาจ)

Inspire
(สร้างแรงบันดาลใจ)

Perform
(ลงมือปฏิบัติงาน)

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เรื่อง กรอบความคิด
ทางด้านการตลาดกับการสร้างความมั่งคั่งของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management) กรอบความคิด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การพัฒนาจังหวัด
บนพื้นฐานธุรกิจ

โดยใช้การตลาดขับเคลื่อน
(Market Driven)การปฏิบัติในเชิงรุก

Proactive

ทัศนคติในเชิงบวก
Attitude

จิตวิญญาณของผู้ประกอบการธุรกิจ
Entrepreneurial Spirit

ภาวะเป็นผู้น ากลุ่ม
Team Leadership

วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
Collaborative Culture

ลูกค้า : ภาคีการพัฒนา

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เร่ือง กรอบความคิดทาง
ด้านการตลาดกับการสร้างความมั่งค่ังของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

กรอบความคิดทางด้านการตลาดกับการสร้างความม่ังคั่งของประเทศ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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A Market Driven Province : What are the challenges?

Marketing
Of

Province

Place to Live

Place to Visit

Place to Learn

Place to Invest

Place to Work

Place to Shop

Product to Buy

คัดจาก : Professor Dipak C.Jain คณะบดีวิทยาลัยการจัดการ เคลลอกก์ มหาวิทยาลัย นอร์ธเวสเทอร์น สหรัฐอเมริกา บรรยาย เรื่อง กรอบความคิดทางด้าน
การตลาดกับการสร้างความมั่งค่ังของประเทศ   16 สิงหาคม 2546 ณ เมืองทองธานี

กรอบความคิดทางด้านการตลาดกับการสร้างความม่ังคั่งของประเทศ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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The Branding Thailand research project reveals the essence of Thai attributes

Friendly people with big smiles

Craftsmanship

Willingness to serve

Peace of mind

Thai Food , Thai Fruits

Siamese Grace

Delicate living

Flavorful senses

Buddhist philosophy

Living Heritage , Never been colonized

Exotic yet contemporary products

“Thai - ness” 
(ความเป็นไทย)

Pro.Dipak C.Jain  “การสร้างสินค้าไทยสู่สินค้าที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรบัในระดับนานาชาต”ิ (Branding Thailand)                                                               
บรรยายพิเศษเพื่อการเรียนรูก้ารเปลี่ยนแปลงของโลกสู่การปฏิบัติราชการของไทยจากนกัวิชาการระดับโลก 18 ธันวาคม 2547 ณ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ

จังหวัด    
กลุ่มจังหวดั 

การสร้างสินค้าไทยสู่สินค้าที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ   :   Branding

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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It is necessary that Thailand build flagship product to create awareness of Thailand brand into the World 
market

Finland

Switzerland

Ireland

Scotland

India

Singapore

Thailand

Mobile Phone

Pharmaceuticals ; Tourism ; Foods ; Watches

Wireless Technology

Whisky ; Biotechnology ; Energy

Software ; Talents

Professional Services ; Regional Financial Center

Flagship Products    :    Branding 

Thai - Ness

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด / ภาค Phuket/Phang Nga/Krabi/......

Hawaii  - Relax

Bali   - Cultural

Maldives   - Peaceful

Langkawi - Shopping Facility

Cancun  - Historical

Traditional

Man - Made

Business Oriented

Natural Beauty

Originality

Wonder

Creation

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (2552) การประชุมเชิงปฏิบัติการ “ความเชื่อมั่นของประเทศไทยในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด“ 
จากการแก้ไข พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 และtการประกาศใช้ พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551. ส านักงาน ก.พ.ร. รายการ เดินหน้าพัฒนาราชการไทย ช่อง NBT.

การบริหารงาน่ในพื้นที่ภูมิภาค : จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารงานแบบบูรณาการ

ราชการบริหารส่วนกลาง –
การรวมอ านาจ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค –
การแบ่งอ านาจ

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น –
การกระจายอ านาจ

- ยึดพื้นที่ จังหวัด กลุ่มจังหวัด เป็นหลักในการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และการแก้ไขปัญหาหรือ
การพัฒนาพ้ืนที่                                                                 
- การหลอมรวม เชื่อมโยง และท างานในแนวราบ
โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ทั้งราชการบริหาร
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม                                                     
- การก าหนดข้อเสนอ หรือโครงการแบบบูรณาการ
ในเชิงพื้นที่ เป็นการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วม
ซึ่งเป็นการการกระจายอ านาจที่แท้จริง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายชวรัตน์  ขาญวีรกูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (2552).  นโยบายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา และการพัฒนา
ในบทบาทหน้าที่ของกระรวงมหาดไทย. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

แนวคิด - เครื่องมือส าคัญที่สนับสนุนการบริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์

Synergy
(การประสานก าลังหรือผนึกพลังกัน)

การก าหนดช่องทาง และโอกาสการประสานงาน รวมท้ังการสร้างปฏิสัมพันธ์ของ
ภาคีการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือและเสริมพลังกันในการท างาน

- Supply Chain : ระบบเครือข่ายขององค์กร 
ทรัพยากรและกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงระหว่าง
กัน เพื่อก่อให้เกิดคุณค่าของผลิตภัณฑ์
และการให้บริการ                                                     
- Logistics : กิจกรรมในกระบวนการห่วงโซ่อุปทานท่ี
เข้ามาสนับสนุนให้กิจกรรมสามารถด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

การแบ่งงานเป็นส่วนๆ และมอบส่วนท่ีไม่ใช่
ภารกิจหลักให้บุคคลหรือองค์กรท่ีไม่ได้อยู่ในสังกัดท า 
: ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน /ประสิทธิภาพและ
คุณภาพของงาน /ลดภาระการลงทุน
และการจัดการ  

Outsourcing
(การจัดจ้างบุคคล/องค์กรภายนอก)

Logistics & Supply chain
(การส่งก าลังบ ารุง สิ่งของ ทรัพยากร & ห่วงโซ่อุปทาน)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

นายทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการ ก.พ.ร. (2552) การประขุมเชิงปฏิบัติการ “ความเชื่อมั่นของประเทศไทยในการพัฒนาจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัด“ จากการแก้ไข พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 และการประกาศใช้ พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551. ส านักงาน ก.พ.ร. รายการเดินหน้าพัฒนาราชการไทย ช่อง NBT  

การบริหารงาน่ในพื้นที่ภูมิภาค : จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แนวคิด การปฏิบัติ - ที่ด าเนินการอยู่เดิม และหลังประกาศ พรฎ. พ.ศ. 2551

- เป็นการท างานที่ประสานกันโดยแบ่งความ
รับผิดชอบชัดเจน ระหว่างราชการส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น                                                         
- เป็นการท างานที่บูรณาการร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน                                                                     
- ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น “แกนประสาน” 
ภาคส่วนต่างๆ และก าหนดผู้รับผิดชอบ 
(เจ้าภาพหลัก เจ้าภาพร่วม และผู้สนับสนนุ) ใน
แต่ละเรื่อง

- การบริหารราชการแบบบูรณาการได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว(พ.ศ.2544) ใน
ระดับพื้นที่จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ซึ่งยังด าเนินการอยู่ต่อเนื่อง                                                               
- มติ กนจ. ให้ส านักงาน ก.พ.ร.เป็นเจ้าภาพร่วมกับส่วนราชการได้แก่ มท. /
สงป./ สศช. ส่งเสริมให้ 5 กลุ่มจังหวัดน าร่องก าหนดยุทธศาสตร์ Focus 
การพัฒนาเรื่องที่เชี่ยวชาญ ในปี พ.ศ. 2552 และขยายผลทุกกลุ่มจังหวัด
ในปี พ.ศ. 2554 ที่ด าเนินการแล้ว อาทิ กลุ่มการผลิตข้าวหอมมะลิ  เซรามิค พืช
พลังงาน การท่องเที่ยวแล่งธรรมชาติ หรือวัฒนธรรม                                                                   
- ด าเนินการต่อไปในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแนวคิดและวิธีปฏิบัติใน
การบริหารงานแบบบูรณาการแก่ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ อาทิ
การฝึกอบรม การประชุมสัมมนา รวมทั้ง มท.ได้จัดให้มีวิทยากรบรรยาย
ทางวีดิโอคอนเฟอร์เรนซ์ไปยังทุกจังหวัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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3. ข้อคิด และข้อเสนอจากประสบการณ์การบริหารงานเชงิพืน้ที่แบบบูรณาการ 

3.1 เคร่ืองมือทางการบริหาร และแนวคิดที่สนับสนุนการบรหิารงานแบบบรูณาการ                                   
3.2 กระบวนการเสริมสร้างประสทิธภิาพการบริหารงานเชงิพื้นที่แบบบูรณาการ

ที่มาของ เคร่ืองมือทางการบริหาร และแนวคิดที่สนับสนนุการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
- ก.พ.   - การพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง (เมืองทองธานี / หัวหิน - 2546)

- การขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ (TDRI มิราเคิล แกรนด์ - 2546)
- หลักสูตร Leadership, Management & Governance in the Public Sector. (ANU ออสเตรเลีย – 2547)   

- ก.พ.ร. - CEO. Retreat (พัทยา - 2546,2547)
- Branding Thailand.  (Pro. Dipak C. Jain ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ – 2547)
- การประชุมเชิงปฏิบัติการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจงัหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ” (หอประชุมกองทัพเรือ – 2552)                                                                                                                          
- ชุดเครื่องมือการเรียนรู้ด้วยตนเอง “หลักสูตรการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ” (2552) – แผนที่ยุทธศาสตร์  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  การบริหารงานภาครฐั

ในรูปแบบเครือข่าย  การบริหารการเปลี่ยนแปลง  การบริหารความเสีย่ง  การจัดการความรู้  การตลาดส าหรบัภาครฐั การจัดท าคู่มือการปฏิบัตงิาน
- จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะรัฐศาสตร์ “การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการ” (ชัยนาท - 2546)  
- P&P Consultants - “การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสู่การปฏิบัติ” (ชัยนาท -2547)                                                                          

- “การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ์” (ลพบุรี – 2549)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

55



การบริหารแบบบูรณาการ                                      
(Integrated Management)

การบริหารแบบมีส่วนร่วม                               
(Participative Management)

แนวคิดหลัก

แนวคิดที่สนับสนุน

การบริหารการเปลี่ยนแปลง
(Change Management)

การจัดการความรู้
(Knowledge Management)

การบริหารเวลา
(Time Management)

Area-based approach.(Agenda/Function) ,  Balance scorecard, Benchmarking, Best practices, Blueprint for change, Branding-Positioning, Change 
management,  Competency based management, Conflict management, Corporate social responsibility, Critical path method-CPM, Crisis management, Digital 
Transformation, Downsizing,  Flagship,  Gannt chart, Hollywood model , Holistic Management, Program evaluation and review technique-PERT, Good governances,  
Governing by network, High Performance Organization-HPO, Horizontal management, Integrated management , Key performance indicators-KPI, Knowledge 
management, Logistics , Market Driven, Marketing in public sector, Objective and Key Results-OKRs, Outsourcing,  Participatory governance, Proactive management,  
Quick win,  Re-engineering, Re-inventing,   Results based management,  Risk management,  Strategic management,  Strategy ap, Supply chain ,  SWOT Analysis,  
Synergy,  Total quality management, Work manual (คู่มือการปฏิบัติงาน), ….        

การจัดการความเสี่ยง
(Risk Management)

SWOT Analysis                                     
(การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                             
(Sufficiency Economy Philosophy)

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี                
(Good Governance)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic Management)

การจัดการในภาวะวิกฤติ
(Crisis Management)

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
(Results Based Management)

ทดลอง – น าร่อง – ขยายผล / Best Practices, Flagship, Quick win :  
Logistics & Supply-Value Chain, Outsourcing, Synergy,  Work manual 

ESC: แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึง  (1) Environment – สิ่งแวดล้อม
(2) Social – สังคม   (3) Governance - ธรรมาภิบาล

BCG: รูปแบบเศรษฐกิจประกอบด้วย  (1) B-Bio Economy เศรษฐกิจชีวภาพ         
(2) C-Circular Economy เศรษฐกิจหมุนเวียน   (3) G-Green Economy เศรษฐกิจสีเขียว

การจัดการสไตล์ฮอลลีวูด  
(Hollywood Model)

ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์   :   เครื่องมือทางการบริหาร แนวคิด  ทฤษฎี  และวิธีปฏิบัติ
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แผนพัฒนาการเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 - 13     :   แนวคิด และวัตถุประสงค์ของการพัฒนา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการท างาน
ในแนวราบ

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ 20 ปี

ประเทศไทย 4.0 (ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม)

การพัฒนาแบบองค์รวมโดยเชื่อมทุกมิติ
อย่างบูรณาการ

คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม : ควบคู่กันอย่างสมดุและยั่งยืน

BCG Economy Model

การบริหารกิจการบ้านเมืองและเสริมสร้างสังคมที่ดี

ขับเคลื่อนประเดน็การพัฒนาระดับประเทศ และระดับพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจดุประสาน

ข้อคิดและข้อเสนอจากประสบการณ์   :   เครื่องมือทางการบริหาร แนวคิด  ทฤษฎี  และวิธีปฏิบัติ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี (ภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด)    : เครื่องมือทางการบริหาร

การก าหนด – ขับเคลื่อน - ประเมินร่วมรับรู้  /  ร่วมคิด –ร่วมให้ความเห็น-ร่วม
ตัดสินใจ-ร่วมท า / ร่วมรับผลประโยชน์ และ
ผลกระทบ / ร่วมเป็นเจ้าของ- ตรวจสอบ 

กระบวนการผสมผสาน และเช่ือมโยง
องค์ประกอบทางการบริหาร

การบริหารแบบบูรณาการ                                      
(Integrated Management)

การบริหารเชิงกลยุทธ์
(Strategic Management)

การบริหารแบบมีส่วนร่วม                               
(Participative Management)

กระบวนการก าหนดทศิทางและ
วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจ  
และความต้องการในระยะยาวขององค์กร

แนวความคิด – สรรพก าลัง - ทรัพยากร 

กระบวนการก าหนดช่องทางให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมีความเข้าใจและเข้าร่วม หรือ
สนับสนุนการด าเนินงานทัง้ทางตรงและทางอ้อม
ด้วยความสมัครใจ และมีอิสระ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด - เป็นกระบวนการผสมผสานและเชื่อมโยงหรือรวมส่วนองค์ประกอบทางการบริหารแบบองค์รวม (Holistic) ที่มีการประสานก าลัง
หรือผนึกพลังกัน (Synergy) ของภาคีหรือหุ้นส่วนการพัฒนา (Development Partners) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน      
หลักการ – การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ยึดหลัก A-F-P. - AREA (พ้ืนที)่ - FUNCTION (พันธกิจ) - PARTICIPATION (การมีส่วนร่วม)      

ทักษะ และความสนใจ                                          
(Skills and Interests)

หลักวิชาการ และการปฏิบัติ
(Theory and Practice)

ความร่วมมือ และความกระตือรือร้น
(Cooperation and activity)

รูปแบบหรือชนิดของความรู้ ข้อมูล 
และข่าวสาร 

(Types of Knowledge)

ภารกิจ และวิธีปฏิบัติ
(Functions and Processes)

- ระบบการบริหาร - ยุทธศาสตร์
- ข้อมูลสารสนเทศ (MIS. GIS)
- พฤติกรรมองค์กร
- ความรับผิดชอบต่อสังคม
- วิถีทางแห่งชีวิตของบุคลากรในองค์กร

การบริหารแบบบรูณาการ (Integrated Management)

Joseph L Massie and John Douglas. (1981). Managing : A Contemporary Introduction, Englewood Cliffs, New jersey: Prentice Hall inc

แนวความคิด          
( idea ) 

สรรพก าลัง        
( people ) 

ทรัพยากร         
( things ) - เงินทุน ทรัพยากร(ที่ดิน แหล่งน ้า  วัตถดุิบ)  

- เคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณ์ แหล่งพลังงาน
- การมีส่วนร่วม - การจูงใจ ความพึงพอใจ
- มนุษย์สัมพันธ์ -กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

แนวคิด 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด : เป็นแนวคิดที่ใกล้เคียงกับแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ และการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือที่สนับสนุนระบบการบริหารยุทธศาสตร์ 
หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการรวมส่วนหรือรวมงานที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน โดยท าความเข้าใจองค์ประกอบทางการบริหารรวมทั้งสถานการณแ์ละ
สภาพแวดล้อมทุกด้านทั้งภายในและภายนอกท่ีก่อให้เกิดปรากฏการณ์ที่เป็นปัญหาหรือโอกาส และจัดการเชื่อมโยงทุกมิติขององค์ประกอบอย่างเป็นระบบ

การบริหารแบบบรูณาการ (Integrated Management) การบริหารแบบองคร์วม (Holistic Management)

กระบวนการ
การบริหาร

แบบองค์รวม ประเด็น

ภาคีการพัฒนา

เป้าหมาย

มิติการพัฒนาแบบองคร์วม  :  ตัวอย่าง

เศรษฐกิจ

สังคม

ความม่ันคง/สิ่งแวดล้อม

การบริหารจัดการ

ก าหนด

ขับเคลื่อน

ประเมิน

วิจัยและพัฒนา

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 13

นโยบายรัฐบาล ส่วน
ราชการ องค์กรภาครัฐ

ความจ าเป็น ความต้องการและ
ความริเริ่มของพ้ืนที่

ยุทธศาสตร์ชาติ                       
พ.ศ. 2561-2580

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารแบบบูรณาการ (Integrated Management) คุณลักษณะ  /  ประโยชน์

- มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน : ช่องทางและโอกาสการมีส่วนร่วม และ
ความร่วมมือ                                                                    
- มีผู้รับผิดชอบการด าเนินงานท่ีชัดเจน : ผู้รับผิดชอบหลัก /
ผู้รับผิดชอบร่วม/ผู้สนับสนุน                                                                      
- มีการท างานเป็นทีมและเครือข่าย : การประสานก าลังหรือ
ผนึกพลังกัน

- การจัดการเป็นระบบ สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อม : การก าหนด/การขับเคล่ือน/การประเมิน                                                                 
- การรวมส่วนหรือระดมองค์ประกอบทางการบริหารท่ีมี
การประสานงานกัน ท าให้ลดความซ ้าซ้อน คุ้มค่าและประหยัดท้ัง
งบประมาณและเวลา : การเช่ือมโยงและผสมผสาน                    
- ภาคีการพัฒนาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ข้อมูล ข่าวสารและ
ความก้าวหน้าของงาน ก่อให้เกิดความไว้วางใจและ
ความร่วมมือกัน : ภาครัฐ/ภาคเอกชน/ภาคประชาชน

- สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล : การท างานเป็นระบบ                                                                                                             
- การท างานแบบมีส่วนร่วมเป็นการด าเนินงานท่ีเปิดเผย โปร่งใส สามารถตอบสนองความต้องการ ความจ าเป็นและความริเริ่มของภาคี
การพัฒนาและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล                                                                                            
- เป็นการพัฒนาศักยภาพขององค์กรหรือหน่วยงานท้ังด้านรูปแบบและวิธีการบริหาร การพัฒนาสมรรถนะ ความรู้ ความ                          
สามารถและวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา : ผู้น า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติรวมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

กระบวนการบริหารโครงสร้างการจัดองค์การ

ผลสัมฤทธิ์การแก้ไขปัญหาและการพัฒนา

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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งานนโยบาย (policy) งานความต้องการท่ีจ าเป็น (Felt need) และความริเริ่ม (Initiative)งานตามพันธกิจ (Function)

A-F-P. - AREA (พ้ืนที)่                         
- FUNCTION (พันธกิจ) 
- PARTICIPATION (การมีส่วนร่วม)       

Positioning                      Positioning 

ลักษณะงาน

การบูรณาการ

เชิงพ้ืนที่ (Area) เชิงโครงสร้างหรือภารกิจ ( Function) เชิงระเบียบวาระส าคัญ (Agenda) 

ภายในหน่วยงาน  /  ส่วนราชการ  ระหว่างหน่วยงาน  /  ส่วนราชการ  

จังหวัด / กลุ่มจังหวัด ภาค ประเทศ โลกหมู่บ้าน-ชุมชน/ต าบล/
อ าเภอ

A. ปัญหา / โอกาส / ศักยภาพ

F. รับผิดชอบหลัก / ร่วม  /  สนับสนุน

P. ภาครัฐ / เอกชน / ประชาชน

การบริหารงานเชิงพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ :   กระบวนการบริหาร

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ให้ข้อมูลข่าวสาร
(Inform)

รับรู้ ร่วมคิด  /  ให้ความเห็น  - ร่วมตัดสินใจ  - ร่วมท า เป็นเจ้าของ /
ตรวจสอบ / ถ่วงดุล

1 5432

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)

- เอกสารส่ิงพิมพ์
- เผยแพร่ทางสื่อ วิทยุ
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต
- การจัดนิทรรศการ    
แถลงข่าว จดหมายข่าว

- รับฟังความคิดเห็น
- ส ารวจความคิดเห็น
- จัดเวทีสาธารณะ
- การเสนอ หรือแสดง
ความคิดเห็น (ผ่าน
เว็บไซต์ และสื่ออื่นๆ)

- การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
- การประชาพิจารณ์
- การจัดตั้งคณะท างาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย

-การตั้งคณะกรรมการ
หรือคณะท างาน
ประกอบด้วยทุกฝ่ายท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสีย

-การลงประชามติใน
ประเด็นสาธารณะ
-การก าหนดทิศทาง
หรือแนวทางการ
จัดการท่ีประชาชน
ได้รับมอบอ านาจให้
เป็นผู้ตัดสินใจ

เสริมอ านาจของภาคี
(Empower)

ความร่วมมือ
(Collaborate)

เกี่ยวข้อง  ร่วมปฏิบัติ
(Involve)

รับฟังความคิดเห็น
(Consult)

แนวคิด  : เป็นการบริหารจัดการที่ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบตัิงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเกิดความเข้าใจ และสนับสนุนการด าเนินงาน  
โดยการสร้างช่องทาง และโอกาสที่จะได้ร่วมคดิ  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ  และร่วมเป็นเจ้าของหรอืรว่มรับผิดชอบต่อผลกระทบและได้รับผลประโยชน์
จากการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งทั้งทางตรงและทางอ้อม  อย่างมีอิสระและสมคัรใจเพื่อมุ่งสู่จุดหมายเพื่อประโยชน์สุขของทกุภาคส่วน 
และความเจริญมั่นคงยิ่งขึน้ขององค์กร พื้นที่และประเทศชาติ 

แนวคิด
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ความหมาย  : การบริหารแนวราบหรือแนวระนาบเป็นหลักการบริหารที่ให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่จะ

เข้าไปเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา (Partnership) โดยการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน เช่นร่วมคิด ร่วมให้ความคิดเห็น ร่วม

ตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ ซึ่งแตกต่างกับการบริหารในแนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Top - down Management) ที่เป็นการสั่งการหรือก าหนดการให้ปฏิบัติ

ตามสายการบังคับบัญชาจากผู้มีอ านาจและหน้าที่

การบริหารแนวดิ่ง (Vertical) : สั่งการ 

กลุ่ม/cluster

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   แนวคิด : การบริหารแนวราบ ( Horizontal)

อัศวินโต๊ะกลม (Knights of the Round Table) : เท่าเทียม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ความหมาย : การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย เป็นเครื่องมือการบริหารเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ 

โดยหน่วยงานภาครัฐต้องสร้างระบบการด าเนินงานร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ โดยร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 

รวมถึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายการปฎิบัติงานอย่างเป็นระบบร่วมกัน

เครือข่ายกลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster
กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster

กลุ่ม/cluster

กลุ่ม/cluster กลุ่ม/cluster

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   แนวคิด : การบริหารงานรูปแบบเครือข่าย ( Network)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : บุคคล / กลุ่ม / เครือขา่ย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ( Primary stakeholders )

บุคคล หรือกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบทั้งทางบวกหรือทางลบ โดยตรงจากกิจกรรม
หรือโครงการ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง ( Secondary stakeholders )

บุคคล กลุ่ม องค์การ สถาบัน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีส่วนสนับสนุน
กิจกรรม หรือโครงการ เช่นเก่ียวข้องด้านเงินทุน หน่วยงานระดับรัฐบาล กระทรวง 
กรมหรือระดับท้องถิ่นที่มีอ านาจ และหน้าที่ รวมถึงกลุ่มที่ไม่เป็นทางการต่าง ๆ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ( Key stakeholders )

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ หรือมีบทบาท และอ านาจหน้าที่ที่จะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการก าหนดขอบเขตการมีส่วนร่วม และแนวทางการจัดการแก้ไข้
ปัญหา  หรือการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจริง

ภาคีการพัฒนา  :  ผู้รับผิดชอบหลัก        - - ผู้รับผิดชอบร่วม          - ผู้สนับสนนุ

องค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่ม
บุคคลที่เป็นการรวมตัวกันของ
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เป็นกลุ่มหรือเครือข่าย 

หน่วยงานภาครัฐส่งเสริม และ
สนับสนุนให้จัดต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
(เช่นกลุ่มอาสาสมัคร)

ประชาชนจัดตั้งจากเหตุผล 
ความจ าเป็น ความต้องการ หรือ
ความริเริ่ม เพื่อความร่วมมือ และ
ช่วยเหลือกันในหมู่สมาชิก (เชน่ 
เครือข่ายอาชีพ )

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประชาสังคม    : เครือข่าย ประชาสังคม    : กลุ่ม 

- การประสาน เช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างกลุ่ม หรือองค์กรที่มี
กิจกรรมคล้ายกัน เพื่อเสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

- การรวมตัวกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่มสี่วนไดส้่วนเสยี มี
ความสมัครใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของกลุม่                                                                      
- มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกัน                                                              
- มีปฏิสัมพันธ์ตอ่กันภายในกลุม่ มีการติดต่อสื่อสาร และมีการ
ท างานร่วมกันของสมาชิก                                                                 
- มีการก าหนดกฎ ระเบียบแบบแผน หรือแนวทางปฏิบัติ และ
ก าหนดหน้าที่ตามฐานะทีก่ าหนดไว้ในกลุม่                                                              
- มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องให้สมาชิกไดม้ีสว่นร่วมปฏิบตัิ

ต าแหน่ง / ฐานะในองค์กร
positional

Cultural

ความสัมพันธ์
Relation

สัญลักษณ์ / ความหมาย 

กฎระเบียบ

วัตถุประสงค์

Regulation

Objectiv
e

กิจกรรม
Activity

ความหมาย 

องค์ประกอบ 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม    : คุณลักษณะของภาคีการพัฒนา – กลุ่ม / เครือข่าย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประเภทของเครือข่าย

Work Network
(เครือข่ำยกำรท ำงำนปกติ)                

Social Network
(เครือข่ายทางสังคม)                     

Innovation Network
(เครือข่ายนวัตกรรม)                     

Expert Knowledge Network
(เครือข่ำยควำมรู้ทีเ่ป็นควำมเช่ียวชำญ)    

Career Guidance / Strategy Network
(เครือข่ายแนะน าวิชาชีพ / เครือข่ายกลยุทธ)์

Learning Network
(เครือข่ายการเรียนรู)้                    

Political Network
(เครือข่ายการเมือง)                      

Spiritual Network
(เครือข่ายทางจิตวิญญาณ)               

แบ่งตามกิจกรรม 

แบ่งตามรูปแบบการจัดตั้ง

ไม่เป็นทางการเป็นทางการ 

- ภาครัฐให้จัดตั้งตามบทบัญญตัขิองกฎหมาย (ถาวร / ชั่วคราว)                        
- ภาครัฐให้จัดตั้งตามนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม 
หรือโครงการที่รัฐส่งเสริม : อาสาสมัคร  อาชีพ  วิชาชีพ

- ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมกลุ่มจัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินกจิกรรม
ตามความจ าเป็น ความต้องการหรือความริเร่ิม เป็นเวทีส าหรบัการ
ปฎิบัติงานร่วมกัน รวมทั้งเป็นแหลง่รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารไปมาระหว่างแหล่งข้อมูลต่างๆ 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม   : คุณลักษณะของภาคีการพัฒนา – กลุ่ม / เครือข่าย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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• ก าหนดช่องทางให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิทางตรง มาตรา43,133,254,256

• ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มาตรา 57(1) (2),63,65,68,74,78,178,252,253,257,259

• ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มาตรา 58,65,77 

มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐ หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยกรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน หรือชุมชน  หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง       
รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ หรืออนญุาตตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ                                                                                                               

บุคคล และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ฯลฯ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า ยี่สิบปี

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มาตรา 65 ของรับธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  หลักธรรมาภิบาล  
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง และบูรณาการกัน  เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ และกฎหมาย 
ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
อย่างทั่วถึงด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนปฏิรูปประเทศ วันที่  6 เมษายน 2561

❑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
2.1  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฯลฯ (2) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 

2.3  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากร ที่เป็น ธรรม 
ฯลฯ (3) ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น

2.4  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่  4 การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ (3) ให้ทุกภาคส่วน      

ร่วมในการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความสุจริตและเที่ยงธรรม

❑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ  เอกชน  และประชาชน

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นิติธรรม

ความโปร่งใสส านึกรับผิดชอบ

คุณธรรม

การมีส่วนร่วม

ความคุ้มค่า

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542

การตรากฎหมายท่ีถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก

บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรท่ี
มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม

การตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี   ความ
ส านึกในความรับผิดชอบ

ต่อสังคม ใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบ้านเมือง

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

กลไกการท างานขององค์กร
เปิดเผย  และตรวจสอบได้

ความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน อดทน
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต

ธรรมาภิบาล

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2545

มาตรา 16   ในวาระเริ่มแรกให้ ก.พ.ร ด าเนินการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร การปรับเปลี่ยนราชการเป็นองค์การมหาชน หรือ
องค์กรรูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

กระบวนการ  : บทบัญญัติของกฎหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560

มาตรา 8 ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
(1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(5) ด้านการศึกษา (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(8) ด้านสาธารณสุข   (9) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) ด้านสังคม 
(11) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด

การจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ที่ประชุมร่วมก าหนด       
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ อย่างน้อยต้องก าหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ   : ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566-2570

แผนกลยุทธ์ หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ข้อจ ากัดที่ผ่านมา การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐมี
ข้อจ ากัด และไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาไว้ในกลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการ
บริหารจัดการ และโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่อือ้ต่อ
การพัฒนาประเทศ ดังน้ี                                                                                                        

(1) เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐ และกระจายอ านาจการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อต่อการกระจายอ านาจของส่วน
ราชการ และการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                        

(2) สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ เพื่อให้ประชาชน องค์กร เครือข่ายและภาคีการพัฒนาต่างๆสามารถ
เข้าถึงข้อมูล และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็นและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ผ่านช่อง
ทางการติดต่อสื่อสารต่างๆ มีการบูรณาการการบริหารและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ ในการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาร่วมกัน

กระบวนการ  : นโยบายของภาครัฐการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

74



กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทาง การเมืองการปกครอง 
การบริหาร รวมทั้งการแสดงความคิดเห็น การ
แสดงเจตนารมณ์ และการตัดสินใจ
ในเรื่องต่าง ๆ

กระบวนการสานสัมพันธ์ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยน าความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องมาเป็น
องค์ประกอบในการแสวงหาทางเลือก ตัดสินใจ และก าหนดแนวทาง 
หรือนโยบาย

การมีส่วนร่วมของประชาชน
(Public Participation)

การบริหารราชการที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบ
\การบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การก าหนดแนวทาง หรือวิธีการท างาน 
\และการสร้างวัฒนธรรมการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เอื้อต่อการเปิดโอกาส
\ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Democracy)

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Governance)

กระบวนการ  : มิติที่สัมพันธ์กันการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ผู้เชี่ยวชาญ / นักวิชาการ / สื่อสารมวลชนภาคีการพัฒนา   /   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

- ผู้แทน ก.พ.ร. / ผู้แทน สศช. /ฯลฯ
- สถาบันการอุดมศึกษา / นักวิชาการ
- สื่อมวลชน

- สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกผู้แทนราษฎร
- ภาคี /เครือข่าย  - เศรษฐกิจ : หอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชมรมธนาคาร / ผู้แทนกลุ่ม -
เครือข่ายอาชีพ 

- สังคม : ผู้น าศาสนา (พุทธ คริสต์   อิสลาม) 
ผู้แทนหน่วยงานด้านการศึกษา สาธารณสุข กลุ่มวัฒนธรรม สตรี 
เยาวชน กีฬา / ผู้แทนกลุ่ม เครือข่ายด้านสังคม

- ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม : ภาครัฐ –
หน่วยงานด้านยุติธรรม ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  / ภาคประชาชน – ผู้แทน
กลุ่ม - เครือข่าย อาสาสมัคร (อป.พร.  อสม. ฯลฯ)

- การบริหารจัดการ : ภาครัฐ ผู้แทนราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) 
รัฐวิสาหกิจ – ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน 
และประชาสังคม 
- อื่น ๆ : ภูมิปัญญา / ประชาชนที่ประสบความส าเร็จ  / ผู้แทน
สมาคมชาวจังหวัดนั้น ๆ ในพื้นที่อื่น (ใน / ต่างประเทศ)

ระบบการบริหารและการขับเคลื่อน

แนวคิด  แนวทางการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนา

ข้อมูลปัญหา โอกาส และความต้องการ

ที่ปรึกษา กบจ. กบก. พื้นที่

- ผู้แทนองค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
และองค์กรมหาชนในพื้นที่
- ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐอื่นที่มีที่ตั้งส านักงาน
หรือรับผิดชอบงานในพื้นที่

ภาคีการพัฒนาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : องค์กร บุคคล / กลุ่มและเครือข่าย (ชัยนาท ลพบุรี เชียงใหม่) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ก าหนดวิสัยทัศน์
ที่ชัดเจน

(Clear Vision)

เสนอเป้าหมาย
ที่ท้าทาย

(Stretched Goal)

ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ

ทีมงาน 
(Spirit of Team 

work)

สร้างความรู้สึกจ า
เป็นเร่งด่วน

(Sense of urgency)

ปรับปรุงจาก  P&P Consultants การสร้างพลังอารมณ์  ประกอบการบรรยาย Managing Toward Breakthrough Results  จังหวัดลพบุรี  2549

เป
้าห

มา
ย

ลักษณะงานที่จะสร้างแรงบันดาลใจ

มีความส าคัญ  มีความหมาย  มีคุณค่า

มีผลจากการปฏิบัติที่เป็นธรรม และเหมาะสม มีเป้าหมายท่ีชัดเจน

การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

กระบวนการสร้างแรงบันดาลใจการเข้าไปมีส่วนร่วม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้ง
การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) แก่ภาคี
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เกี่ยวกับการพัฒนา “ระบบราชการ” และแนวคิด
การบริหารแบบมีส่วนร่วม

การปรับปรุงรูปแบบ กลไก และระบบการ
บริหารทั้งด้านโครงสร้างองค์กร และการจัดการที่
ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

การทบทวนการก าหนดทิศทางการแก้ไข
ปัญหา และการพัฒนาให้เป็นไปตามแนวคิด  และ
หลักการบริหารงานที่ส่งเสริม และพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วม

การให้บริการ การสนองความต้องการ

การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
คณะท างานจากตัวแทน
ของภาคีที่เกี่ยวข้องตาม
กลุ่มภารกิจ หรือกลุ่มปัญหา 
และโอกาสการพัฒนาที่ส าคัญ

การประชุมสัมมนาฝึกอบรม 
การเผยแพร่ข่าวสาร และการ
ประชาสัมพันธ์โดยสื่อต่างๆ

การก าหนดยุทธศาสตร์ แผน โครงการ หรือกิจกรรมทุกระดับโดยให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคี และมีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่สอดคล้องกัน 

ระดบักำรมีส่วนร่วมทำงกำรบริหำร 

กระบวนการ  : รูปแบบและวิธีการบริหารการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1. การตัดส ินใจมีค ุณค่าและความหมาย  : วิเคราะห์จากข้อม ูลท ี ่ช ัดเจน 
และข้อเสนอของทุกฝ่าย

2. ตอบสนองความจ าเป็น ความต้องการ และการให้บริการ
ที่ดีขึ้นแก่ทุกภาคส่วน : ลดระยะเวลา และค่าใช้จ่าย
ที่เกิดจากการคัดค้านหรือฟ้องร้อง

3. ฉันทามติจะเป็นข้อผูกพันที่มัน่คงและยั่งยืน :
เป็นข้อตกลงร่วมกันที่มลีักษณะเป็นการยอมรับ

4. การท างานในลักษณะหุ้นส่วน ลดการโต้แย้ง 
และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า : มีช่องทาง และโอกาสเสนอความ
ต้องการ และข้อห่วงใยตั้งแต่เริ่มต้น

5. การใช้ทรัพยากร และการให้บริการมีความชอบธรรม 
และโปร่งใส : สร้างความเชื่อถือ และความไว้วางใจ

6. การสร้างแรงจูงใจจากการเป็นเจ้าของหรือผู้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ : พร้อมให้ความร่วมมือ สนับสนุน เพ่ือให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ

7. การสร้างการรับรู้ และความเข้าใจในการด าเนินงาน : ประเมิน
ปฏิกิริยาของทุกภาคีต่อการตัดสินใจ และกระบวนการด าเนินงาน 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ทีด่ีระหว่างภาครัฐกับประชาชน

8. การพัฒนาความรู้ ทักษะ และวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม : ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม

ความส าคัญ  - ประโยชน์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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หน่วยงาน
ของรัฐ

หน่วยงาน
เอกชน

- เป็นมาตรฐานสากล การยกยอ่ง  ยอมรับในสงัคมโลก 
- สร้างความเช่ือมัน่ในความมัน่คง  ปลอดภยัและประโยชน์สุขของประชาชน
-สร้างความเขม้แขง็จากการสนบัสนุนและแบ่งเบาภาระของภาครัฐ

- การยกยอ่ง ยอมรับ ไวว้างใจและมีความสมัพนัธ์ท่ีดีจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
- การเช่ือมโยงความรู้ ทกัษะ สรรพก าลงั และทรัพยากรท าใหก้ารก าหนด 
แผนงาน โครงการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาเป็นระบบ และมีประสิทธิผล

- การประสานก าลงักนัเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  และการปฏิบติั

- ความมัน่ใจในการประกอบสมัมาชีพ และการด ารงชีวิต
- มีความเขา้ใจ เห็นคุณค่า  และเตม็ใจเขา้มีส่วนร่วม รวมทั้งใหค้วามร่วมมือ
กบัองคก์ร กลุ่ม หรือเครือข่าย    

ประชา
สงัคม

- มีจิตส านึกท่ีดีต่อวฒันธรรมการมีส่วนร่วม  และการช่วยเหลือสงัคม                                              
- มีจิตอาสา  รับผดิชอบต่อชุมชน สงัคม  และบา้นเมือง
- มีทกัษะ  และหลกัปฏิบติัเพ่ือคุณภาพ รวมทั้งความปลอดภยัในชีวิตและ 
ทรัพยสิ์นของชาติ ชุมชน  ครอบครัว  รวมทั้งตนเอง

- ไดรั้บการยอมรับ เช่ือถือ  และยกยอ่งจากบุคคลและสงัคม
ประชาชน

รัฐ

ความส าคัญ  - ประโยชน์การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)              

การก าหนดยุทธศาสตร์
(Strategy Formulation)

การประเมินยุทธศาสตร์
(Strategy Evaluation)

การขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ

(Strategy Implementation)

เป็นกระบวนการตัดสินคุณค่า โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
แล้วน ามาวิเคราะห์ผล เปรียบเทียบกับเกณฑ์
เพ่ือดูว่าประสบความส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์หรอืไม่

การน าข้อมูลและความรู้ท่ีได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์การ และการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอก ภายในองค์การ มาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ระดับ และรูปแบบต่างๆ

การน ายุทธศาสตร์ท่ีได้คัดเลือก และจัดท าในรูปของ
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมมาด าเนินการปฏิบัติ รวมท้ังการ
ตรวจสอบ ควบคุม ก ากับและปรับปรุงงานให้ได้ผลลัพธ์บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

แนวคิด : เป็นกระบวนการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธิ์ โดยการก าหนดทศิทางและวิธีการปฏบิัตใินระยะยาวอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามพันธกจิและนโยบาย รวมทั้งความจ าเป็น ความต้องการ และความริเร่ิมขององค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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องค์ประกอบ        

ต าแหน่ง (Position) สถานะ
ขององค์กร หรือผลิตภัณฑ์

แผน (plan)
ทิศทาง / แนวทางที่จะด าเนินงาน

จากปัจจุบัน สู่อนาคต

กลวิธี (Ploy)                
วิธีการด าเนินการ

มุมมอง (Perspective) สภาพ
ที่แท้จริงขององค์กร

แบบแผน (Pattern)
พฤติกรรมในการปฏิบัติงาน

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)                

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การก าหนดยุทธศาสตร์
(Strategy  Formulation)

วิสัยทัศน์

ประเด็นยุทธศาสตร์

เป้าประสงค์

กลยุทธ์

การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
(Strategy  Implementation)

แผนปฏิบัติการ : แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม

การประเมินและบริหารความเสี่ยง              
(Risk  Assessment & Management)

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง
(Blueprint  for  Change)

การติดตามและประเมินผล(Strategy  
Evaluation)

การวัดผลการปฏิบัติงาน                           
(performance  Measurement)

การวิเคราะห์
สถานการณ์
และศักยภาพ

(SWOT)

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์   (Strategic Management)                

การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(Performance  Evaluation)

กระบวนการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นสิ่งที่องค์การท าเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้น าไปสู่ความส าเร็จ ซี่งสิ่งที่จะอยู่ในยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ การพัฒนางานประจ าที่ส าคัญ และงานที่เป็นสิ่งใหม่ซึง่เกิดจากความ จ าเป็นความต้องการ และความริเริ่ม              

นโยบาย  (Policy) เป็นทิศทางปฏิบัติกว้างๆที่ตั้งใจจัดท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของเหตุผลในการด าเนินการด้านต่างๆตามพันธกิจให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้                                          

กระบวนการนโยบาย เป็นระบบการด าเนินการ(Mechanism)ในการจัดการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาส าคัญๆ
ทางการเมือง การปกครอง การบริหารและการจัดการขององค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือแม้แต่ปัจเจกบุคคล                               

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)                

แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เป็นเคร่ืองมือท่ีจะสื่อสารให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ขององค์การ ทิศทางและการเช่ือมโยง

เป้าหมายต่าง ๆ ในแต่ละด้านไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู่บุคคลในองค์การให้มีความเข้าใจได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้

ผู้บริหารและบุคลากรสามารถน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างแท้จริง                                             

แผนที่ยุทธศาสตร์แสดงถึงแนวทางยุทธศาสตร์ในการบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จ และมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

คือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ (Out Come) ท่ีองค์การปรารถนา ซึ่งเชื่อมโยงกับทุก ๆ มิติ ได้แก่ มิติด้านการเงิน (Financial 

Perspective) ด้านลูกค้า (Customer Perspective) ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process) และด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 

(Learning and Growth Perspective) เพ่ือให้น าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีองค์การต้องการ ผ่านกระบวนการสร้างคุณค่า (Value-creating Process)

องค์ประกอบ        

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การก าหนดยุทธศาสตร์     :     แนวทาง / ทิศทาง

วิสัยทัศน์ (Vision)          - การมองไปข้างหน้า หรือภาพในอนาคตที่องค์กร หรือหน่วยงานต้องการจะไปให้ถึง
พันธกิจ (Mission)          - หรือภารกิจหลัก คือ ค าจ ากัดความที่แสดงให้เห็นถึงจุดหมาย ในการมีหรือเหตุผล

การด ารงอยู่ขององค์กรหรือหน่วยงาน
เป้าหมาย (Target)         - สิ่งที่องค์กรจะต้องท าให้เกิดขึ้นจริงหรือเป็นความต้องการในอนาคตที่องค์กรจะไปให้ถึง
วัตถุประสงค์ (Objective) - ผลลัพธ์ที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการจะบรรลุภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  - ประเด็นส าคัญ หรือจุดเน้นที่องค์กรให้ความส าคัญเป็นล าดับตน้ๆ

เป้าประสงค์ (Goal)        - เป้าหมายที่องค์กรต้องการให้บรรลุภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยจะก าหนด   
“เป้าหมาย (Target)” หรือ “ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI)” : 
ตัวบ่งช้ีว่า องค์กรสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จหรือบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ 

กลยุทธ์ (Strategy)        - สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการหรือขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์                                                    
- ระดับ     - ภาพรวมขององค์กร (Corporate) / ธุรกิจ(Business) / หน่วยงาน     

หรือหน้าท่ี (Functional)
- ประเภท  - เชิงรุก / เชิงป้องกัน / เชิงแก้ใข / เชิงรับ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แผน โครงการ หรือกิจกรรม เป็นการจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆ ในข้ันตอนการขับเคลื่อนหรือการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning)  
การจัดองค์การ (Organizing) การน าหรือการจูงใจ (Leading/Motivating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และพันธกิจขององค์การหรือหน่วยงาน ภายใต้สถานการณ์และสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งกรอบของสรรพก าลัง ทรัพยากรและระยะเวลาที่จ ากัด

องค์ประกอบของโครงการ (Project)

1. ชื่อโดรงการ ; - แผนงาน - ยุทธ์ศาสตร์ 2.  หลักการและเหตุผล 3. วัตถุประสงค์                                    
4. เป้าหมาย (ผลผลิต-ผลลัพธ์ และตัวชี้วัด) 5. พื้นที่/สถานที่ด าเนินการ  6. ระยะเวลาในการด าเนินการ
7. งบประมาณและทรัพยากรที่ต้องใช้ 8. หน่วยงานที่ 9. หน่วยงานที่สนับสนุน
10. วิธีด าเนินการ(ขั้นตอนและกิจกรรม) 11. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 12. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)                องค์ประกอบ        

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) กระบวนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยภาครัฐก าหนดยุทธศาสตร์เป็นราย 
4, 5 ปี หรือแผนปฏิบัติการเป็นรายปี 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ระบบการบริหารจัดการ  

โครงสร้าง   กระบวนการ  แนวคิด  กฎ ระเบียบ                                                                       

สรรพก าลัง

ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ ภาคีการพัฒนา  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                               

ทรัพยากร  

เงินทุน แรงงาน ที่ดิน แหล่งน ้า เครื่องจักร พลังงาน                                                      

ยุทธศาสตร์                                        
แผน  โครงการ  กิจกรรม

นโยบาย

สถานการณ์  และสภาพแวดล้อม

เศรษฐกิจ  สังคม การเมืองการปกครองและการบริหาร  สิ่งแวดล้อม  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวัตกรรม                                  

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)    :    ข้อมูล

MIS.  GIS.- TPMAP                                
- จปฐ. / กชช.2ค                                   
- ข้อมูลสถิติและตัวช้ีวัดส าคัญ (ด้าน 
สาขา ชุดข้อมูล) สสช.                                 
- นโยบาย / ผลการปฏิบัติตามพันธ
กิจของส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ
- สถานการณ์และสภาพแวดล้อม                 

ฯลฯ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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Video Conference

G I S

M I S

การบริหารจัดการ การให้บริการ และการพัฒนา

Disruptive  Technology - Digital  Transformation

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)    :    ข้อมูล

MIS.  GIS.

AI ค้นหาข้อมูล (Search engine)

1. Perplexity AI – เราถาม(อะไรก็ได)้ / ช่วยหาค าตอบ                                                               
2. Chat GPT – บทความ / ช่วยเขียนตามหัวข้อที่เราต้องการ
3. Canva. Com – ช่วยสร้างกราฟฟิค สไลด์ ปรับแต่งภาพ วีดิโอ 
4. Prompt – ช่วยสอนให้ถามค าถามได้เจาะจง (เพ่ือเครื่องมือที่ 
1และ 2 ตอบได้ตรงและชัดเจนยิ่งขึ้น)

(Safari – ช่วยค้นหาข้อมูล และอื่นๆ)

- Microsoft Teams    - Zoom             - Google meet                       
- Cisco Webex          - Slack              - Discord                                          
- True Vroom           - Skype             - Line                            
- Face Time

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)   :   เทคนิคการคิดวิเคราะห์เพ่ือการตัดสินใจ

เทคนิคการคิดวิเคราะห์ข้อมูล     : แนวคิด และเครื่องมือ    

Data Analytics - การวิเคราะห์ข้อมูล (เชิงลึก) (Descriptive-แบบพื้นฐาน / Diagnostic-เชิงวินิจฉัย /  
Predictive-แบบพยากรณ์ /  Prescriptive-แบบให้ค าแนะน า)    

Foresight - การคาดการณ(์มอง)อนาคต (ที่เป็นระบบ)                                                                   
{Discovering/แนวโน้ม,เปลีย่นแปลง – Drawing/วาดอนาคต – Designing/ออกแบบยุทธศาสตร์ - Deploying/วางแผนสู่การปฏิบัต)ิ

SWOT Analysis - การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ                                                                                        
(S-Strengths/จุดแข็ง W-Weakness/จุดอ่อน O-Opportunity/โอกาส T-Threats/อุปสรรค)   

SMART Goal - การก าหนด(ตั้ง)เป้าหมาย (ที่มีประสิทธิภาพ)
(S–Specific/ชัดเจน M–Measurable/วัดผลได้ A-Achievable/ท าส าเร็จได้ R-Relevant/สอดคล้องกับพันธกิจ T-Time-bound)/กรอบเวลาแน่ขัด

Back casting - การพยากรณ์อนาคตแบบมองย้อนหลัง(การวางเป้าหมายด้านความย่ังยืน)                                                  
(การก าหนดเป้าหมายแล้วเริ่มท านายอนาคตโดยการมองย้อนกลับไปสู่อดีต เพ่ือหาวิธีไปให้ถึงจุดหมายที่ต้องการ)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  - ทางสายกลาง(การด ารงชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม) – สมดุล มั่นคง 
ยั่งยืน (คุณสมบัติ  :  พอประมาณ  /  มีเหตุผล  /  ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี    - เงื่อนไข  :  ความรู้   /  คุณธรรม)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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สภาพแวดล้อมภายใน

- แนวความคิด (บทบาท ภารกิจ วิธีการบริหาร/องค์ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร)
- สรรพก าลัง (จ านวน/ความสามารถ สมรรถนะ/การมสี่วนร่วม ความร่วมมือ) 
- ทรัพยากร (ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งบประมาณ ที่ดิน แหล่งน ้า
เครื่องจักรอุปกรณ์ แหล่งพลังงาน ฯลฯ

สภาพแวดล้อมภายนอก

- สถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพล (เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
การเมือง การปกครองและการบริหาร ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

Strengths Weaknesses

ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ

Opportunities Threats

S W
O T

ทิศทางของยุทธศาสตร์  - เชิงรุก (S+O)             - เชิงป้องกัน (S+T)
- เชิงแก้ไข (W+O)    - เชิงรับ (W+T)

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ

แนวคิด : SWOT Analysis เป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ใช้ในการวิเคราะห์สภาวะขององค์กรทั้งสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการศึกษาองค์กรอย่างเป็นระบบก่อนการก าหนดยุทธศาสตร์

การบริหารเชิงกลยุทธ์ / การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (https:www.nesdcgo.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดับชุมชนจนถึง
ระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน “ทางสายกลาง” โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ 
“ความพอเพียง” หมายถึง “ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี” พอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งใน
การน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีจิตส านึกใน “คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต” และให้มี “ความรอบรู”้ ท่ี
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อให้ “สมดุล” และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมภายนอกได้เป็นอย่างดี         

การก าหนดยุทธศาสตร์ - ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

แนวคิด :  มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาที่ตั้งบนฐานของทางสายกลางและความไมป่ระมาท ต านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ที่ส าคัญจะต้อง
มี “สติ ปัญญาและความเพียร” ซึ่งจะน าไปสู่ “ความสุข” ในการด าเนินชีวิตอย่างแท้จริง                                                                                                 

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ ไม่จ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะแต่ภาค
การเกษตรหรือภาคชนบท แม้แต่ภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย์และการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ โดยมีหลักการที่
คล้ายคลึงกัน คือ เน้นการเลือกปฏิบัติอย่างพอประมาณ มีเหตุมีผลและสร้างภูมคิุ้มกันให้แก่ตนเอง และสังคม                   

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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น าสู่

ชีวิต  /  เศรษฐกิจ  /  สังคม  /  สิ่งแวดล้อม

สมดุล  /  มั่นคง  /  ยั่งยืน

ทางสายกลาง

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุณธรรม
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) (ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน สติปัญญา แบ่งปัน)

บุคคล/ครอบครัว  – ชุมชน  – ประเทศ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ทางสายกลาง

ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

มูลนิธิชัยพัฒนา (https:www.chaipat.or.th สืบค้นเมือ 1 กรกฎาคม 2565)

ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 
เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับ
พอประมาณ            

การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่าง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผล
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆอย่างรอบคอบ           

การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านตา่งๆ
ที่จะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคต

หลักการ  : ทางสายกลาง - คุณสมบัติ

หลักการ  : เงื่อนไข - การตัดสินใจและด าเนินกิจกรรม 

ความรู้
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง)

คุณธรรม                                                                       
(ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน สติปัญญา แบ่งปัน)

ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆที่เก่ียวข้องรอบด้าน ความ
รอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ

จะต้องเสริมสร้างคุณธรรม ประกอบกับมีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต

ความสมดุล และพร้อมราองรับการเปลี่ยนแปลง                                           
- การด าเนินชีวิต / เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม                                 
- บุคคล /ครอบครัว ชุมชน ประเทศ

เงื่อนไข

การด ารงอยู่ และการปฏิบัติตน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ทางสายกลาง

ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

ความรู้                                                                    คุณธรรม                                                                        

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Management)

การวิเคราะห์และศักยภาพ 
(SWOT Analysis) การจัดการความเสี่ยง 

(Risk Management)

การจัดการความรู้ 
(Knowledge Management)

ธรรมาภิบาล 
Good Governance)

การน้อมน ามาประยุกตใช้ในกระบวนการยุทธศาสตร์    :   เครื่องมือทางการบริหาร (แนวคิด ทฤษฎี วิธีปฏิบัติ)  - ข้อคิด / ข้อเสนอ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แลกเปลี่ยน

ใช้ประโยชน์ จัดเก็บ

สรรหา/ผลิต

Tacit 
Knowledge

Explicit 
Knowledge

Knowledge Management
Learning Organization

สร้างวิสัยทัศน์ร่วม
Shared Vision

เรียนรู้ที่จะท างานเป็นทีม
Team Learning

คิดอย่างเป็นระบบ
System Thinking

พัฒนากรอบความคิด
Mental Model

พัฒนาตนให้สมบูรณ์
Personal Mastery

การจัดการความรู้ (Knowledge Management)

แนวคิด  : การสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมในการเรียนรู้ โดยการกระตุ้น ปลูกฝังให้บุคลากรสรรหาความรู้ แบ่งปัน ถ่ายทอดความรู้  และใช้
ประโยชน์เพื่อช่วยให้องค์กรพัฒนาและปรับปรุงความสามารถในการด าเนินงาน น าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งมีคุณสมบัติส า คัญ ได้แก่ การคิด
เป็นระบบ มีวิสัยทัศน์ร่วม เรียนรู้เป็นทีม พัฒนากรอบความคิดและสามารถพัฒนาความสามารถของตนเองสู่ความเป็นเลิศ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

95



วิเคราะห์การใช้เวลา
ก าหนดเป้าหมาย  

และล าดับความส าคัญ
การจัดตารางเวลา

❑ ก าหนดกระบวนงานให้ชัดเจน

❑ ก าหนดปฏิทินล าดับการปฏิบัติ

❑ การบันทึก และวิเคราะห์เวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม

❑ พิจารณาก าจัดสิง่ท่ีท าให้เสียเวลา

- การเดินทาง

- การประชุม

- งานเอกสาร / การรายงาน

- ความซ ้าซากของงาน

❑ การก าหนดแนวทางการบรกิารเวลาที่มีประสิทธิภาพ  

- การใช้เทคโนโลยี

❑ การกระจายและมอบหมายงาน

- การแตกงานช้ินใหญ่เป็นงานย่อย

- มอบหมายหน่วยงานหรือบุคคลที่ชัดเจน และเหมาะสม

❑ การจัดสวัสดิการของหน่วยชุ่มชนท่ีช่วยประหยัดเวลา

❑ การเผยแพร่องค์ความรู้ในการบรหิารเวลา

❑ ก าหนดมาตรการในการก ากบั  ควบคุม  และติดตาม

❑ ก าหนดกรอบเวลาการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

- เป้าหมายองค์กร  เป้าหมายหน่วยงาน  หรือเป้าหมาย
พนักงาน

- เป้าหมายส าคัญ  เป้าหมายสนับสนุน  หรือเป้าหมาย
เสริม

❑ พิจารณาเลือกความเร่งด่วน กับ ความส าคัญของงาน

การบริหารเวลา  (Time Management)

แนวคิด : เป็นเครื ่องมือทางการบริหารเพื ่อก าหนดและควบคุมการปฏิบัติงาน

ให้บรรลุผลตามเวลาและวัตถุประสงค์ที ่ก าหนด เพื ่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสู งสุด

ในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและเป้าหมายท่ีหนดไว้ 

เครื่องมือ : Timeline - Operation Calendar, CPM  :  Critical path method, 

PERT :  Program evaluation and review technique, Digital Transformation. –

Information Technology.

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management)

๏ ด ารงโครงการเปลีย่นแปลงให้สอดคลอ้ง                                                 
กับความตอ้งการขององคก์ร

๏ ด าเนินการวางแผนระยะยาว ทดลองและบริหารอย่างมีคณุภาพ

๏ มุ่งเน้นให้มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน
๏ สนับสนุนให้มีการเพิ่มทักษะของตัวแทน
การเปลี่ยนแปลง

๏ สร้างภารกิจ และออกแบบองค์กรท่ีเหมาะสม
๏ จัดการนโยบาย และกระบวนงานทรัพยากรบุคคล
๏ ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะและความรู้ใหม่ ๆ

๏ สร้างทีมงานและแผนการสื่อสาร
๏ จัดการประเด็นด้านวฒันธรรม และการต่อต้าน
๏ น าแผนไปสู่การปฏิบตัิ
๏ ประเมินและจัดการความเสี่ยง การยอมรบัและความคาดหวงั

การก าหนดทิศทาง
(Navigation)

การใช้ภาวะผู้น า
(Leadership)

การเพิ่มขีดความสามารถ
(Enablement)

การเป็นเจ้าของ
(Ownership)

แนวคิด : การวางแผนการด าเนินการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและการ
ปรับตัว พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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How we would like to transform our organization and living to the new legend.

Past Present Future

▪ สิ่งที่ภาคภูมิใจในองค์กร
▪ จุดสูงสุดของความส าเร็จ

ขององค์กร
▪ ปัจจัยที่ท าให้มาถึงจุดส าเร็จ

▪ ความเชื่อมั่นในองค์กร
▪ ความเชื่อมั่นว่าสามารถ

เป็นไปได้มากกว่าสิ่งที่เป็น
ในวันนี้

วิสัยทัศน์ขององค์กร

Prevention Solution

Process System Structure Environmental Crisis Rules & Regulation

Resource Management Culture People : Stakeholders & Politics

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint For Change) 

BLUEPRINT FOR CHANGE (ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง) / Reinventing (การพลิกโฉม)

แนวคิด : เป็นเครื่องมือการวางแผนการด าเนินการต่างๆที่จะลดผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการเปลีย่นแปลง สนับสนุนให้เกิดการปรับตวั
และการยอมรับ พร้อมทั้งสร้างศักยภาพใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นตามเป้าหมายเพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหาร ให้เกิดความ
พร้อมในการสนับสนุนและผลักดันให้ยุทธศาสตร์ขององค์การเกิดผลทางปฏบิัต ิเพื่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง 3 ด้าน คือ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพและการเสริมสรา้งสมรรถนะองค์กร        

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ความรู้สึกร่วมในความจ าเป็น
ที่จะต้องเปลี่ยนแปลง

การเป็นเจ้าของความ
เปลี่ยนแปลงอย่างย่ังยืน

การใช้ตัวชี้วัด
จากผลสัมฤทธิ์

การบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ

วัฒนธรรมการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง

ความสามารถของผู้น า การสื่อสารที่ดี

ก.พ.ร. : การจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (BLUEPRINT FOR CHANGE)  ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปี 2548  โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ , 4 พฤศจิกายน 2547

ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง   :    ความส าเร็จในการขับเคลื่อน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพ้ืนที่  - ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จังหวัด  อ าเภอ 1/2

ผู้ว่าราชการจังหวัด

คณะกรมการจังหวัด 
(พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 53)

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)                                          
(พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มาตรา 13)

- ประธาน ผวจ. กรรมการ รองผวจ.หนึ่งคน ปลัด จว. อัยการจว.ซึ่ง
เป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด ผบก.ตร.จว. หัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดจากกระทรวงและทบวงต่างๆ เว้นแต่ มท. ซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัด กระทรวงหรือทบวงละหนึ่งคน 
(ถ้ามีมากกว่าหนึ่งคนให้กระทรวงหรือทบวงก าหนดให้คนหนึ่ง
เป็นผู้แทน) และหน. สนจ.เป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ                                                                                

- ผวจ. อาจจะแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการภูมิภาคหนึ่งคนหรือหลายคน
เป็นกรมการจังหวัดเพิ่มขึ้น เฉพาะปฏิบัติหน้าที่ใด
หน้าที่หนึ่งก็ได้

- ประธาน ผวจ. กรรมการ รองผวจ.ทุกคน ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการ
ที่มีส านักงานอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะอยู่ในฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ
ทีมี่ส านักงานอยู่ในจังหวัด ผู้แทนหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจที่
มีส านักงานอยู่ในจังหวัด ผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนภาคประชาสังคม 
ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
รวมทั้งผู้แทนผู้บริหารรูปแบบอ่ืนในจังหวัด และผู้แทนหน่วยงาน
ปฏิบัติการด้านความม่ันคงในจังหวัดที่ ผวจ.ก าหนดเพิ่มเติม และหน.สนจ.
เป็นกรรมการและเลขานุการ                                                                                                

- ประธาน ก.บ.จ. อาจให้เชิญผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่และอ านาจโดยตรง
เกี่ยวกับเรื่องท่ีจะพิจารณา ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะเป็น
กรรมการด้วยก็ได้ แต่ไม่มีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 
- ก.บ.จ. มีหน้าที่และอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการแทน
หรือปฏิบัติหน้าที่ตามท่ี ก.บ.จ. มอบหมาย

ประสานงาน         
และร่วมมือ

ก ากับ                                   
การปฏิบัติหน้าที่

ก ากับดูแล
และการบริหารราชการ

หัวหน้าปกครอง    
บังคับบัญชา

ก ากับดูแล                                 
การปฏิบัติราชการ

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพื้นที่   - ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จังหวัด  อ าเภอ 2/2

ผู้ว่าราชการจังหวัด (พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม)

ประสานงาน         
และร่วมมือ

ก ากับ                                   
การปฏิบัติหน้าที่

ก ากับดูแล              
และการบริหาร

หัวหน้าปกครอง    
บังคับบัญชา

ก ากับดูแล                                 
การปฏิบัติราชการ

- ข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในราชการ
ส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมใน
เขตจังหวัด                                      
- บรรจุ แต่งตั้ง ให้
บ าเหน็จ และลงโทษ
ข้าราชการส่วนภูมิภาคใน
จังหวัดตามกฎหมาย และ
ตามท่ีปลัดกระทรวง   
ปลัดทบวง หรืออธิบดี
มอบหมาย

- อันมิใช่ราชการส่วน
ภูมิภาคของข้าราชการซึง่
ประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น 
ยกเว้นข้าราชการทหาร 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการ
ในส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน และข้าราชการครู

- เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไชที่ก าหนดใน พรฏ. ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ (พรบ.พ.ศ. 2534 ม.52}         

- การยกเว้น จ ากัดหรือตัดทอนอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการในจังหวัด หรือให้ข้าราชการของส่วนราชการใด
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด กระท าได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ (พรบ. พ.ศ.2534 ม.58)

- กับข้าราชการทหาร 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการ
ในส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน และข้าราชการครู
ผู้ตรวจราชการและหัวหน้า
ส่วนราชการในระดับเขต
หรือภาคในการพัฒนา
จังหวัดหรือป้องปัดภัย
พิบัติสาธารณะ

- ของพนักงานองค์การ
ของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มี
อ านาจท ารายงานหรือ
แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ขององค์กรรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดองค์การของ
รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

- ราชการส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย
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การบริหารงานเชิงพ้ืนที่  - ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จังหวัด  อ าเภอ 1/2

แผนพัฒนาจังหวัด

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิม่เติม พรฎ. ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น ในจังหวัด                                        

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มี
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีสถาน
ท่ีตั้งท าการอยู่ในจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือ
ราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกคองส่วนท้องถิ่น
ท้ังหมดในจังหวัด รวมท้ังผู้แทนภาคประชาสังคม 
และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรค
หนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (พรบ. พ.ศ.2534 ม.53/1)

ก.บ.จ. มีหน้าท่ีและอ านาจ จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อ
ที่ประชุมตามมาตรา 24 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น (มาตรา 14(2)                                                     

มาตรา 24 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษา
หารือร่วมกันกับ(คณะ)บุคคล เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด
ยี่สิบปีตามมาตรา 20 และแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ.จัดท าตาม
มาตรา 21

เมื่อด าเนินการแล้ว ให้ ก.บ.จ. น าผลการประชุมปรึกษาหารอื 
และความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด
ให้สมบูรณ์แล้วเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป ทั้งนี้ ให้ส่งส าเนาให้ ก.บ.ก.
ทราบด้วย 

คณะบุคคลตามมาตรา 24 มีดังนี้ (1) หัวหน้าส่วนราชการท่ีมี
สถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัด ไม่
ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง

(2) หัวหน้าหน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐบรรดาที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดหรือมีเขตอ านาจหน้าที่ในจังหวัด (3) ผู้บริหารท้องถิ่น
ทั้งหมดในจังหวัด  (4) ผู้แทนภาคประชาสังคม  (5) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  ส าหรับจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนภาค
ประชาสังคมตาม (4) และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตาม(5) ให้เป็นไปตามท่ี ก.น.บ. ประกาศก าหนด
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ก.บ.ก.

ระดับชาติ

ก.บ.จ.

ระดับกลุ่มจังหวัด

ระดับจังหวัด
ผู้ว่าราชการจังหวัด

หัวหน้ากลุ่มจังหวัด ( ผวจ.)

นายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่

แบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ :  รูปแบบและวิธีการบริหาร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (2) 
พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 52 วรรค 3 ,53(1)และ 53(2)
พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 
มาตรา 6 และ 8(1)

ระดับภาค

ก.น.บ.

รอง นรม.หรือ รมต.
คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการประจ าภาค 
(ก.น.บ. แต่งตั้ง)

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ 
พ.ศ.2560

องค์ประกอบของภาคีการพัฒนาในระดับชาติ และพื้นที่ 
1. ภาครัฐ(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ อื่นๆ)                        2. ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิน่                                    
3. ภาคธุรกิจเอกชน(หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ) 4. ภาคประชาสังคม

เลขาธิการ สศช.

ผู้แทน สศช.

ข้าราชการสังกัด มท.(ปมท.ต้ัง)

หัวหน้ส านักงานจังหวัด

พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ.2565 มาตรา ต-ต

การปรับกระบวนทัศน์
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นายอ าเภอ

องค์กรที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ปรึกษา

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

• ผู้น าศาสนา
• ศาล            ๐  ทหาร
• ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกิจ

กลุ่มภารกิจ
ด้านสังคม

กลุ่มภารกิจด้าน
ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

กลุ่มภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน / กลุ่มอาชีพ / อาสาสมัคร ผู้ปกครองท้องท่ี / คณะกก.หมู่บ้าน -ชุมชน

คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ

กลุ่มภารกิจ
ด้านเศรษฐกิจ

กลุ่มภารกิจ
ด้านสังคม

กลุ่มภารกิจด้าน
ความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

กลุ่มภารกิจ
ด้านการบริหารจัดการ

ปรับปรุงจาก - พรฏ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  มาตรา 34(9) “ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีหน้าที่และอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ ก.บ.จ.มอบหมาย”

- หนังสือ ที่ มท 0212.1/ว.1044  ลว. 1 เมษายน 2551 เรื่อง การบรหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หนังสือ ที่ มท03054/ว.5575 ลว. 17 เมษายน 2551 เรื่อง แนวทาง
การจัดระบบการบริหารงานระดับอ าเภอ และหนังสือ ที่ มท 0212.2/ว.589 ลว. 25 กุมภาพันธ์ 2552 เรื่อง การบริหารงานแบบบูรณาการโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง

องค์กรอิสระ  องค์กรตาม รธน. 
สถาบันอุดมศึกษา

ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล

การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ :     การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)
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การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ  : การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)   - สร้างช่องทางและโอกาสการมีส่วนร่วม  

มีเอกภาพในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น

มีเจ้าภาพ(ผู้รับผิดชอบ)ชัดเจน ท าให้สะดวกรวดเร็ว
ในการประสานงาน  ติดตามและตรวจสอบ

มีประสิทธิภาพ

มีการท างานเป็นทีม  ท าให้การวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 
หรือพัฒนาได้อย่างครอบคลุม

ประชาชน (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) สามารถติดต่อ
และรับรู้ว่าหน่วยงานหรือบุคคลใดเป็นผู้รับผิดชอบ

การรวมภารกิจที่สัมพันธ์หรือใกล้เคียงไว้ด้วยกัน ท าให้
การประสานงานและใช้ทรัพยากรร่วมกัน

มีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์
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องค์กรที่ปรึกษา

- แต่งต้ังผู้น าองค์กรภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ที่มีที่ตั้ง และปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบงาน
ในพื้นที่จังหวัด   ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย

รวมถึงผู้น าองค์กรที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องประสานงาน และร่วมมือ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ม.57 (5)  และองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ที่ปรึกษา

- อาจจะพิจารณาแต่งต้ังวุฒิสมาชิก หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด รวมถึงผู้น าศาสนาในพื้นที่  ฯลฯ

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

- แต่งตั ้งตามที ่กฎหมาย ระเบียบก าหนด - พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ                               
พ.ศ.  2565

การปรับโครงสร้างการจัดองค์การการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

จัดท าเป็น “ประกาศ” แต่งตั้ง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)  ส่วนท่ี 5 หนังสือ
ประชาสัมพันธ์ ข้อ 20 “ประกาศ คือ บรรดาข้อความท่ีทางราชการประกาศหรือชี้แจงให้ทราบหรือแนะแนวทางปฏิบัติ ฯลฯ”  
(ส่วนท่ี 4  หนังสือส่ังการ ข้อ 16 “ค าส่ัง คือบรรดาข้อความท่ีผู้บังคับบัญชาส่ังการให้ผู้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย”) ซึ่งผู้ได้รับแต่งตั้ง อาจมี
ท้ังเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาขน ซึ่งไม่ได้เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด ตาม พรบ.ระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 “ผู้ว่าชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด ฯลฯ”
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การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  วิธีปฏิบัติ การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ

แนวคิด : เป็นแนวทางการปรับรูปแบบและวิธีการบริหารของแต่ละจังหวัดทดลอง โดยก าหนดโครงสร้างในการบริหารงานจังหวัด 
เป็นอนุกรรมการ /คณะท างาน /เครือข่าย – กลุ่ม ที่ส่งเสริมให้เกิดช่องทางและโอกาสการมีสว่นร่วมของภาคีการพฒันาจาก
ทุกภาคส่วนอย่างเปน็ระบบ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกน ภาคประชาสังคมและประชาชน (การด าเนนิการที่เป็นทางเลอืกของแต่ละจังหวัด)

การจัดลุ่มตามบทบาทหน้าที่ การจัดกลุ่มตามภารกิจ

การจัดกลุ่มตามประเด็นยุทธศาสตร์

CIO  : Chief Information Officer

CHRO  : Chief Human Resource officer

CCO  : Chief Change Officer

CFO : Chief Financial Officer

C...O :  Chief …………. Officer

COO : Chief Operation Officer

CGO  : Chief  Government Officer

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคม

ด้านความมั่นคง  และสิ่งแวดล้อม

ด้านการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ด้าน.........

ยุทธศาสตร์ด้าน.......

ยุทธศาสตร์ด้าน..........

การจัดกลุ่มตามโครงสร้างกระทรวง

กระทรวง............

กระทรวง............

การด าเนินงานโดยไม่ปรับโครงสร้าง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1. ด้านเศรษฐกิจ  :  การจัดสรรการใช้ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน แหล่งน ้า แรงงาน เงินทุน พลังงาน เทคโนโลยี  - การสร้างอาชีพ การสร้าง
งาน และรายได้   - การส่งเสริมความเจริญเติบโต ความมั่นคง และความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ฯลฯ
2. ด้านสังคม       : การด ารงชีวิต  และความเป็นอยู ่ - การบริการด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสวัสดิการและโครงสร้าง
พื้นฐาน อาทิ การคมนาคม การสื่อสาร ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ
3. ด้านความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม  : ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต  ทรัพย์สิน  และการจัดการเพื่อความสมดุลและยั่งยนื
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ
4. ด้านการบริหารจัดการ : ระบบการบริหาร อาทิ โครงสร้างการจัดองค์การ และกระบวนการบริหาร รูปแบบและ
วิธีการบริหาร - การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบริหารงานแบบบูรณาการ ฯลฯ - กิจกรรม หรืองานที่ไม่สามารถจัดลงในกลุ่ม
ภารกิจใดได้

หมายเหตุ - แนวทางการจัดกลุ่มภารกิจ ประยุกต์มาจากการจัดกลุ่มภารกิจของส่วนราชการระดับกระทรวง และการจัดกลุ่มภารกิจในการ   
บริหารราชการระหว่างส่วนราชการ หรือหน่วยงานภาครัฐ                                                               

- ผู้บริหาร ผู้แทนหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่ไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็น ก.บ.จ. สมควร
แต่งตั้งอยู่ในอนุกรรมการด้านใดด้านหน่ึงที่เกี่ยวข้อง (หรือหลายด้าน) เพื่อส่งเสริมการมีช่องทางและโอกาสการมีสว่นร่วม                                                                                  

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพ่ือการจัดการแก้ปัญหา  และพัฒนา

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

ก าหนดโครงสร้างขึ้น ตามที่ก าหนดไว้ใน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ฯ และพระราชกฤษฎีกา ฯ ที่ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
มีหน้าที่และอ านาจ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าที่แทนหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่  ก.บ.จ. มอบหมาย

การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประธาน และรองประธาน

อนุกรรมการ

อนุกรรมการและเลขานุการ

- ประธาน : รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย (คนละหนึ่งกลุ่มภารกิจ ซึ่งบางจังหวัดจะต้องมอบบางคนมากกว่าหนึ่งกลุ่มภารกิจ)                                 
- รองประธาน : หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหลักเกี่ยวช้องโดยตรงกับงานของกลุ่มภารกิจ และเป็นผู้มีความเหมาะสม

- หัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีท่ีตั้งส านักงาน หรือด าเนินกิจการอยู่ในจังหวัด ท้ังท่ีเป็นราชการส่วนกลาง   
ส่วนภูมิภาค  และหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ – ส่วนราชการ หรือหน่วยงานเลือกท าหน้าท่ีอย่างน้อย 1 กลุ่มภารกิจท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรง                                                                    

- ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือท่ีมาจากการคัดเลือกกันเองทุกประเภท (นายก อบจ./ประธานสันนิบาตเทศบาลจังหวัด/  
ประธานเครือข่าย อบต. จังหวัด (ชมรมนายก อบต. / ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยประจ าจังหวัด)

- ผู้แทนภาคประชาสังคมท่ีมาจากการคัดเลือกกันเอง (กลุ่ม-เครือข่ายอาชีพ ภูมิปัญญา และอาสาสมัครท่ีภาครัฐสนับสนุนให้จัดตั้งขึ้น 
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ)

- ผู้แทนหอการค้าจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ชมรมธนาคารพาณิชย์จังหวัด  และสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจังหวัด

- รองหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐคนหนึ่งท่ีมีหัวหน้าหน่วยงานท าหน้าท่ีรองประธานกลุ่มภารกิจ และเป็นผู้มีเหมาะสม โดยการแต่งตั้งเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการกลุ่มภารกิจ

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพ่ือการจัดการแก้ปัญหา  และการพัฒนา

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ
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คณะท างานฝ่ายเลขานุการกลุ่มภารกิจ

- มีอนุกรรมการและเลขานุการกลุ ่มภารกิจเป ็นหัวหน้าคณะท างาน โดยคณะท างานแต่งตั ้งจากเจ้าหน้าที ่ภาคร ัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ที ่ม ีหัวหน้าหน่วยฯ เป็นอนุกรรมการอยู ่ในกลุ ่มภารกิจ ให้พิจารณาแต่งตั ้งจากผู ้ที ่ม ีความรู ้ ความสาม ารถ
และมีความมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติงานตามความเหมาะสม                                                                       

- แต่งตั ้งผู ้อ านวยกลุ่มงานในส านักงานจังหวัดที ่มีหน้าที ่เกี ่ยวข้องกับกลุ ่มภารกิจ เป็นคณะท างานและผู ้ประสานงานฝ่ายเลขานุการกลุ ่ มภารกิจ   
(หัวหน้าส านักงานจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ก.บ.จ.)  และอาจแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ประสานงานตามความเหมาะสม             

- จ านวนบุคคลในคณะท างานฝ่ายเลขานุการกลุ่มภารกิจทั้งหมด ไม่เกิน 25 คน

คณะท างานเฉพาะกิจ 

- แต่งตั ้งคณะท างานฝ่ายอื ่น ๆ  จากเจ้าหน้าที ่ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ตามความจ าเป็นในการประสานงาน   
และการปฏิบัติ รวมท้ังกลั่นกรองงานท่ีเป็นประเด็นส าคัญให้แก่คณะอนุกรรมการ

อนุกรรมการกลุ่มภารกิจเพื่อการจัดการแก้ปัญหา  และการพัฒนา

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ

คณะอนุกรรมการ และคณะท างานระดับพื้นที่อ าเภอ และต าบล

- โครงสร้างระดับพื้นที่ อ าเภอ และต าบลให้พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามท่ี ก.บ.จ. 
มอบหมาย  - ระดับอ าเภอ ก าหนดเป็นกลุ่มภารกิจ และคณะบุคคลเช่นเดียวกับระดับจังหวัด  - ระดับต าบล ก าหนดเป็นคณะท างานชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลเพื่อเชื่อมโยงการท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมท้ังประชาสังคมและประชาชนในพื้นท่ี

การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2554 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล

มาตรา 61/1 ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ 
ดังต่อไปนี้ (2) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการบริการร่วมกัน
ของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม

มาตรา 63 ในอ าเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชา และรับผิดชอบฯลฯ ให้มีปลัดอ าเภอและ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ส่งมาประจ า ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและมี
อ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม  ในอ าเภอนั้น

มาตรา 65 นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ (1) (2) (3) 
(4) บริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ฯลฯ ตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
และบริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ว่าราชการ
จังหวัด และผู้มีหน้าที่ตรวจการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย รวมทั้ง
ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตาม
กฎหมาย

• เพ่ือสนับสนุน และช่วยเหลืออ าเภอในการให้บริการประชาชน 
การประสาน และติดตามงานที่เป็นนโยบายหรอืกิจกรรมส าคัญ
ตลอดจนการสนับสนนุการจัดท าแผนและโครงการพัฒนาพื้นที่
รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับชุมชนและประชาชน โดยประสานการปฏบิัตกิบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ คณะกรรมการหมู่บ้าน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ต าบลนัน้ ให้อ าเภอพิจารณาจัดตั้ง
คณะท างานประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ภาครัฐของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ด ารง
ต าแหน่งหรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัตงิาน ในพ้ืนที่ต าบลนัน้ 
ร่วมเป็นชุดปฏิบัติการประจ าต าบล   
• โดยแต่งตั้งผู้อาวุโสในทางราชการ หรือผู้ที่เหมาะสมเป็น
หัวหน้าคณะท างาน หรือหัวหน้าชุดปฏิบัติการ

หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0305.4/5575  ลงวันที่ 
17 เมษายน 2551  และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท
0212.1/ว 1044 ลงวันที่ 1 เมษายน 2551

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  :  กระบวนการ การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เตรียมการ
(Project Setup)

วิเคราะห์ศักยภาพ   
ขององค์กร
(SWOT Analysis)

จัดท าวิสัยทัศน์     
เป้าประสงค์     
ประเด็นยุทธศาสตร์
(Vision, Goals, 
Strategic Issues)

ก าหนด      
ยุทธศาสตร์
(Strategies)

ก าหนดแผน  
ปฏิบัติการ   

(Action plans)

- ตั้งคณะท างานโดย
เน้นการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคี

- รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
(สถานการณ์และ
สภาพแวดล้อม/
องค์ประกอบทางการบริหาร : 
แนวความคิดสรรพก าลัง 
ทรัพยากร

- ประเมินสถานภาพ
การพัฒนาในปัจจุบัน
ปัจจัยภายใน
จุดแข็ง (Strength)
จุดอ่อน (Weakness)
ปัจจัยภายนอก
โอกาส (Opportunity)
อุปสรรค (Threat)

- ทิศทาง และจุดยืนที่
ต้องการผลักดันให้เกิดข้ึน
ในอนาคต ตามห้วง
ระยะเวลาที่ก าหนด

- แนวคิด แนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะไปสู่
เป้าหมายท่ีต้องการ

- เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ในรูปของแผนงาน 
โครงการ ซึ่งจะก าหนด
เป็นกิจกรรม/ขั้นตอน
งบประมาณ (ท่ีมา /
จ านวน) ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต (เป้าหมาย /
ตัวชี้วัด) และระยะเวลา
ด าเนินการ

- เป้าหมายท่ีเป็นตัวช้ีวัดว่าได้บรรลุถึงวิสัยทัศน์

- ประเด็นส าคัญท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อให้สามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ซึ่งเกิดจากการเปรียบเทียบวิสัยทัศน์
กับการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรในปัจจุบัน

1. การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ (strategic analysis) -
ผลการขับเคลื่อนนโยบายและแผนที่ก าหนดเดิม –
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ สภาพแวดล้อม ปัญหา 
โอกาสและศักยภาพของพื้นท่ี - นโยบายของภาครัฐ

2. การก าหนดทิศทาง
ขององค์กร (strategic 
direction setting)

3. การก าหนด
ยุทธศาสตร์ (strategic  
formulation)

แผนที่
ยุทธศาสตร์

การปรับกระบวนการบริหาร : การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management) - การบริหารแบบบูรณาการ   (Integrated Management)

การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาคแบบบูรณาการ  : การปรับกระบวนการบริหาร

ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น

การท างานเชิงบูรณาการ แนวคิด -สรรพก าลัง– ทรัพยากร ท าให้มีการ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มคา่

การประสานงานเพื่อขับเคลื่อนพันธกิจที่มีเป้าหมายเดียวกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ ลดความซ ้าซ้อน ระยะเวลาและขัน้ตอนการปฏิบัติ

มีกระบวนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเอาชนะปัญหา อุปสรรคและการ
พัฒนาต่างๆที่เป็นระบบ และมีการประเมินผลสมัฤทธิ์ที่เปน็รูปธรรม 

มีการพัฒนาทักษะและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรและ
องค์กรที่เป็นภาคีการพัฒนา รวมทั้งประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

วัตถุประสงค์ 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ

นโยบายของรัฐบาล / ระเบียบวาระแห่งชาติ / ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของส่วนราชการระดบักระทรวง / กรม

วิสัยทัศน์การพัฒนาเชิงพื้นที่ภาค / กลุ่มจังหวัด  

แผนปฏิรูปประเทศ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย / บทบัญญัติของกฎหมาย / ยุทธศาสตร์ชาติ

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  :  ความเชื่อมโยงของนโยบาย และยุทธ์ศาสตร์  :  ปัญหา / โอกาสการพัฒนาเชิงพื้นที่

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย                           ประเด็นยุทธศาสตร์                           ยุทธศาสตร์                     

แผนงาน             โครงการ              กิจกรรม               แผนปฏิบัติการ

วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด

สถานการณ์ สภาพแวดล้อม / ศักยภาพของพื้นที่ ความต้องการที่จ าเป็น / ความริเร่ิมของพื้นที่

S  จุดแข็ง (Strength)       W จุดอ่อน (Weakness)           
O  โอกาส (Opportunity) T อุปสรรค (Treat)

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน / ท้องถิ่น  
องค์การภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
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ประชาชนมี
สุขภาพดี

รพ.มาตรฐานHA

ส่งเสริมประชาชนในการ
ดูแลสุขภาพตนเองแบบ
องค์รวม

คบคุมป้องกันโรคและภัยสุขภาพ
ประจ าถิ่น

ได้รับการรักษา
อย่างมีคุณภาพ

สอ.มาตรฐาน

สิ่งแวดล้อม
ปลอดภัย

อาหารปลอดภัย
คุ้มครอง
ผู้บริโภค

พืชผักปลอดภัย

เนื้อสัตว์ปลอดภัย

ตลาดสดน่าซ้ือ
สุขาภิบาลอาหารดี

โรควัณโรค

โรคไข้เลือดออก

โรคเอดส์

โรคเบาหวาน/ความดันโลหิต
โรคไข้หวัดนก

ป้องกันอุบัติเหตุ

มาตรฐานงานบริการ

พัฒนาระบบจัดการ
ความรู้สู่ชุมชนภายใต้
หลักเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ประชาชนเป็นคนดีมี
คุณธรรม จริยธรรมและ
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ประชาชนได้รับ
สวัสดิการสังคมอย่าง
ทั่วถึงและอยู่ร่วมกัน

อย่างเป็นสุข

พัฒนาศักยภาพและ
บทบาทของภาคีใน
การมีส่วนร่วมพัฒนา
สังคม

ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคี ในการ
ดูแลซึ่งกันและกัน

ด ารงชีวิตบนพื้นฐาน
หลักศาสนาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น

ชาวเชียงใหม่สุขภาพดี
มีการศึกษา อาชีพ และ

ชีวิตมั่นคง ด ารงตน
เป็นศาสนิกชนที่ดี ตาม
วิถีวัฒนธรรมท้องถิน่

มีงานท า มีศักยภาพและ
ความม่ันคงในการ

ท างาน

สรรหา/พัฒนาบุคคลให้ตรงตามคุณสมบัติ
ที่สถานประกอบการต้องการ

ประกอบอาชีพตามภูมิปัญญาทอ้งถิ่น

สร้างหลักประกันความ
มั่นคงในการท างาน

สร้างความตระหนักในคุณค่า
วัฒนธรรม/ศาสนา

ส่งเสริมยกย่องให้คนท าความดี

ฆ่าตัวตาย

ออกก าลังกาย/
กีฬา

การควบคุม
มลภาวะ

สถานที่
ท างาน
ปลอดภัย

สร้างกระแสสังคม
ในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม

ส่งเสริมฟื้นฟูความรู้ทางศาสนา
และวัฒนธรรม

ส่งเสริมสวัสดิการสังคมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคม แก้ปัญหาพัฒนาเด็กและเยาวชน บริการทางสังคมเชิงรุก

เข้าถึงบริการสวัสดิการสังคม

พัฒนาแหล่งเรียนรู้
สร้างแผนแม่บท

น าหลักศาสนาไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน

สร้างเครือข่ายทาง
ศาสนา

พัฒนาแหล่งเรียนรู้

พัฒนาคุณภาพการศึกษา

จัดการศึกษานอกระบบ ส่งเสริมการฝึกอาชีพ ส่งเสริมคนท าความดี

พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน

คุ้มครอง
แรงงานใน/
นอกระบบ

พัฒนาฝีมือ ส่งเสริมภูมิปัญญา

สร้างอาชีพใหม่

การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การ :  mind map (ตัวอย่างการพัฒนาด้านสงัคม จ.เชียงใหม่)การก าหนดยุทธศาสตร์

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

115



ยุทธศาสตร์ : 

end end
Strategy & Process 
mapping

แผนงาน

m
an

ag
em

en
t

Ris
kบูร
ณา

กา
ร

Blueprint for change

Business concept / To – be model     Strategic alignment

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

ผู้เกี่ยวข้อง (stakeholders) :-
กระบวนงาน (process) :-

กระบวนการการขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การก าหนดแผนปฏิบัตกิาร โครงการ / กิจกรรม

Time Management   :   PERET  /  CPM.

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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3.1.1

3.1.2

2.1.1

2.1.2

2.1.3

...

1.1.1

1.1.2

1.1.3

...

กลยุทธ์ตัวชี้วัด / ค่า
เป้าหมาย

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์

แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ

โครงการที่ได้รับ
จัดสรร

1.

2.

3.

1.1                          
1.2

2.1

3.1

3.2

- สื่อสารสร้างความเข้าใจ       – สร้างแรงบันดาลใจ    – ทดลอง,น าร่อง,ขยายผล       - วิจัยและพัฒนา

การขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบัติ ก าหนดแผนปฏิบัติการ โครงการ / กิจกรรม

โครงการ                                                                                         
ที่เสนอ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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วิสัยทัศน์ .............................................................................

Strategic Themes (Issues)
ประเด็นยุทธศาสตร์

Strategy Map (logic model)
แผนผังเชิงยุทธศาสตร์

Corporate Scorecard
การประเมินผลในภาพรวมขององค์กร

Action Plan

แผนปฏิบัติการ

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย Initiatives
แผนงาน/โครงการ

Budget
งบประมาณ

Serve the 
Customer

Run the 
Business

Manage 
resources

Build 
Capacity

ประสิทธิผล

คุณภาพ

ประสิทธิภาพ

พัฒนาองค์กร

Values

Business Unit Scorecard
ตัวชี้วัดระดับส านัก/กอง

Perspectives

Agenda / Focusing Areas 

Team / Individual  Scorecard
ตัวชี้วัดระดับบุคคล

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัดถูกถ่ายทอดลงไปตามล าดับและสามารถวัด
ผลส าเร็จได้  โดยการจัดท าตัวช้ีวัดทุกระดับจนถึงระดับบุคคล

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การหาเส้นทางวิกฤติ (Critical Path Method) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

แนวคิด : เป็นวิธีการหนึ่งในการจัดการโครงการหรือกิจกรรม โดยให้ความส าคัญกับการแบ่งงานออกเป็นหลายส่วน และก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละส่วน ส าหรับงานส่วนที่จะส่งผลถงึผลรวมระยะเวลาทั้งหมดของโครงการหรือกิจกรรม นับว่าเป็น “งานบน
เส้นทางวิกฤติ” ซึ่งเป็นงานที่ตอ้งได้รับการควบคุมเป็นพิเศษ          

2

3

4

5 6

7

8

91 10

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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พัฒ
นา

อง
ค์ก

ร
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

คุณ
ภา

พ
ปร

ะส
ิทธ

ิผล
แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategy Map) (ตัวอย่างด้านเศรษฐกิจ จ.เชียงใหม่)   :   การก าหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

มีการพัฒนาทักษะความสามารถ
ของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากร

พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ

กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ท่ีเหมาะสม

ระบบการขนส่งครบวงจร 
(Logistics) และมีประสิทธิภาพ

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้าง
นวัตกรรมใหม่อย่างต่อเนื่อง

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สินค้าเกษตรปลอดภัย 
และมีมาตรฐาน

ชุมชน และท้องถิ่น 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น

ศูนย์กลางการค้าการลงทุน และ
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมใหม่

พัฒนาการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารข้อมูลและองค์ความรู้
ภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ

สร้างเครือข่ายในการ
พัฒนาที่มีความเข้มแข็ง

เมืองน่าอยู่ และเมืองน่าเท่ียว

กลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาตรงกับความต้องการ

ผู้รับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็ว

ปรับปรุงกฎระเบียบ และนโยบาย
ให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

พันธกิจ : มั่งคั่งอย่างย่ังยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การจัดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง

การก าหนดกรอบการปฏิบัติ

การระบุปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification)

1

การระบุค่าโอกาสของความเสี่ยงและค่าผลกระทบ (Risk Analysis)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้

การระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม

การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง

การจัดท ารายงานผลการบริหารความเส่ียงประจ าปี
งบประมาณ และขอความเห็นชอบจากผู้มีอ านาจหน้าท่ี

การดูแล
ตรวจสอบ
ติดตาม

ประเมินผล
แผนการ

บริหารเพือ่
การควบคุม
ความเสี่ยง

(Risk 
Control)

10

2

4

3

5

6

7

8

9
ประเภทของความเสี่ยง

ด้านกลยุทธ์                                           
(Strategic Risk)

ด้านการเงิน                                           
(Financial Risk)

ด้านการปฏิบัติงาน                                           
(Operation Risk)

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อก าหนด                                           
(Compliance Risk)

แนวคิด : เป็นการท านายเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีเหตุผล และพิจารณาใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงเพื่อ
การลดหรือป้องกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความเสียหายในการปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า         

การประเมินความเสี่ยง (1) โอกาสท่ีจะเกิด : Likelihood) (2) ผลกระทบ : Impact (3) ระดับของความเสี่ยง : Degree of Risk 

กระบวนการ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การการจัดการความเสี่ยง ( Risk Management)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด  - การประเมินผล : The Eight Problems Approach to Evaluation

The Purpose
วัตถุประสงค์การเมิน 

1 The Organization / Evaluation
ระบบ / ผู้ประเมิน2

The Intervention Analysis
วิธีวิเคราะห์3 The Conversion

กระบวนการเปลี่ยนผา่น4

The Result
ผลผลิต และผลลัพธ์5 The Impact

ผลกระทบ6

The Criterion
เกณฑ์การประเมิน7 The Utilization

การน าไปใช้ประโยชน์
8

ที่มา : ดร.อัชภรณ์  วงศ์ปรีดี  (NIDA) : “ความรู้ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องด้านการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ” เอกสารประกอบการบรรยาย   1  กันยายน  2557              ณ
ห้องกมลทิพย์  โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพมหานคร

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation)   :   แนวคิด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การติดตามผล การประเมินผล

− ทราบสถานภาพและสถานการณ์ของการด าเนินงาน
− ทราบโอกาสและปัญหาเพื ่อด าเน ินการแก้ไขและ

พัฒนาอย่างทันการ
− ผู ้บร ิหารท ุกระดับสามารถวิน ิจฉ ัย ส ั ่งการอย ่าง

มีประสิทธิภาพ
− กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องส านึกต่อหน้าที่    

กระตือรือร้นและปรับปรุงงานอยู่เสมอ
− สร ้ า งความส ัมพ ันธ ์ท ี ่ ด ี ร ะหว ่ า งผ ู ้ บร ิ หารก ับ

ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
− เป็นข้อมูลส าหรับการประเมินผล

− ทราบปัจจ ัยแห่งความส าเร ็จ ความก้าวหน้า 
รวมทั ้งปัญหา อุปสรรค เพื ่อจะได้เข ้าใจหรือ
ปรับปรุงอย่างทันการ
− เป ็นข ้อม ูลหร ือบทเร ียนในการบร ิหารและ

การตัดสินใจ
− ก่อให้เก ิดความเข ้าใจอันดีระหว่างผ ู ้บร ิหาร 

ผู้ปฏิบัติงาน และผู้เกี่ยวข้อง
− เป็นข้อมูลรายงานให้ผู้มีส่วนได/้เสียทราบ

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)      :    ความส าคัญ

ความเคลื่อนไหว (Dynamic) และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (Change) ทั้งภายในและภายนอกองค์กร

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ติดตามความก้าวหน้า
ประเมินความเหมาะสม
กับการบริหารจัดการ

ประเมินความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อม

- ผลการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้ (ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง)

- ความสอดคล้องหรือปัญหา
อุปสรรคของแผนยุทธศาสตร์  
กับโครงสร้างและกระบวนการ
บริหารขององค์กร

- ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ของสภาพแวดล้อมภายใน  
และภายนอก ซึ่งบางกรณี 
เกิกว่าที่คาดการณ์ไว้
ในการ ก าหนดแผน

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation)   :   วัตถุประสงค์

- ก่อน(เริ่ม ด าเนินการ)                     - ระหว่าง (ความก้าวหน้า)
- เมื่อเสร็จสิ้น (ผลรวม) - หลัง (ผลประโยชน์และผลกระทบ)

ช่วงเวลาการประเมิน

การประเมินยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่งเสร็จหรืออยู่ระหว่างการด าเนินการสมควรประเมินทุกๆป ี
โดยด าเนินการเมื่อสิ้นไตรมาสที่ 3 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการปฏิบัตติามแผนที่ก าหนดไว้ การเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทีเ่กี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางการด าเนินการต่อไป เพื่อตัดสนิใจยุติการด าเนินงาน
หรือปรับปรุงแก้ไขและก าหนดเป็นแผนปฏบิัติการตอ่ไป 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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− ตามช่วงเวลาของการด าเนินงาน

1

− หน่วยงานท่ีท าหน้าที่ในการติดตามและประเมินผล ซึ่งอาจ
จ้างที่ปรึกษาหรือนักวิชาการมาร่วม

บุคคลภายในองค์การ 
ซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง2

− องค ์การมอบหมายบ ุคคลภายนอกองค ์การ เช ่น 
นักวิชาการ ที ่ปรึกษาคณะผู ้บริหารที ่เชี ่ยวชาญ หรื อ
บริษัทเอกชน

บุคคลภายนอกองค์การ3

− ผู้ก าหนด หรือเห็นชอบงาน (นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการ)
ด าเนินการโดยผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน ก าหนดหรือเห็นชอบ
งาน หรือโดยที่ปรึกษาภายนอก

ผู้ได้รับมอบหมายงานจากผู้สนบัสนนุ4

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation)  :   ผู้ด าเนินการประเมิน

ผู้ปฏิบัติงาน                                      
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation) : ขั้นตอนการประเมิน

ตรวจสอบปัจจัยพื้นฐาน1

สภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอก
องค์กำร
−คงที่ / เปลีย่นแปลง
−ปัจจยัที่ถูกละเลย / ปัจจยัใหม่

เปรียบเทียบผลลัพธ์ที่คาดหวัง
กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง2

1. เกณฑ์เปรียบเทียบ (Bench-mark 
of Performance): ตวัช้ีวดั

2. วดัผลกำรปฏิบัตงิำน 
(Measurement of Performance)

3. วเิครำะห์ควำมแตกต่ำงของเกณฑ์
มำตรฐำนกบัผลกำรด ำเนินงำน

4. วดัควำมส ำเร็จแบบสมดุล 
(Balance Scorecard : BSC) 4 ด้ำน
- กำรเงนิ / ทุน   
- ลูกค้ำ / ผู้รับบริกำร
- กระบวนกำรภำยใน
- กำรเรียนรู้ และพฒันำ

แก้ไขเพื่อให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ3

−การปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
โครงการ
−การปรับปรุงระบบงานภายใน 
(โครงสร้าง/ กระบวนการท างาน)
−การลดค่าเป้าหมาย / เกณฑ์
มาตรฐาน
−การจัดสรรทรัพยากรใหม่

BSC : ระบบการบริหารงานและประเมินผลท่ัวท้ัง
องค์การ ได้แก่ การก าหนดยุทธศาสตร์ การ
ขับเคล่ือน และวัดผลผลการด าเนินงานของแต่
ละฝ่าย งาน และระดับบุคคล
เป็นการจัดหาแนวทางแก้ไข และปรับปรุงการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดจาก
กระบวนการปฏิบัติงานภายในองค์การ และ
ผลกระทบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
องค์การ น ามาปรับยุทธศาสตร์
ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
“การร่วมเป็นหนึ่งเดียวขององค์การ”

ภาครัฐไทยประเมิน  1. ประสิทธิผลตามพันธกิจ    2. ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
3. คุณภาพการให้บริการ      4. การพัฒนาองค์การ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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− งานหรือโครงการ
− แนวทางการประเมิน

− เรื่องที่ต้องการแสดงผล
ส าเร็จ
− ประเด็นการประเมิน

− ตัวชี้วัดเชิงปริมาณหรือ
คุณภาพภายใต้เงื่อนไข
เวลาสถานที่
หรือพื้นที่
− เกณฑ์ที่ใช้เปรียบเทียบ
เป้าหมายมาตรฐาน
และความเจริญเติบโต

− ข้อมูล (เชิงปริมาณหรอื
เชิงคุณภาพ)
− เครื่องมือ 
(แบบทดสอบ แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึก
แบบสังเกต)

ศึกษา
รายละเอียดงาน        

ที่จะประเมิน

1
ก าหนด

วัตถุประสงค์
และประเด็น
การประเมิน

2
ก าหนด

ตัวชี้วัดและ
เกณฑ์เพื่อ
เปรียบเทียบ

3 4

ก าหนด        
เครื่องมือ

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation) : กระบวนการประเมิน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แบบทดสอบ1 แบบสอบถาม2

แบบสัมภาษณ์3 แบบสังเกต4

แบบบันทึก5

ความเที่ยงตรง (Validity)  และความเชื่อถือได้ (Reliability)

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation)  : เครื่องมือ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ตัวชี้วัด : ประเภทของการวัด (ระบบการวัดผล)  

มิติด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 

มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน มิติด้านการก ากับดูแลกิจการและการพัฒนาองค์การ 

มุมมองด้านการเงิน                                   
(Financial Perspective) 

มุมมองด้านลูกค้า
(Customer Perspective) 

มุมมองด้านกระบวนการภายใน  (internal 
Process Perspective) 

มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา
(Learning and Growth Perspective)

การตอบสนองความคาดหวังและความต้องการ
ของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจ และงานที่ได้รับมอบหมาย 

ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการบริหารและการใช้งบประมาณ
การเงินและทรัพยากร รวมทั้งการพัฒนากระบวนการภายใน

ความสามารถในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี 

Balanced Scorecard  :  BSC

แนวคิด : เป็นเครื่องมือทางการบริหารในการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ให้ความส าคัญกับการวัดและประเมินผลทั่วทั้งองค์กร ให้เห็นภาพในมุมมองและมิติของ
กระบวนการการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาด าเนินการได้อย่างสมดุลระหว่าง (1) จุดมุ่งหมาย(Objective) : ระยะสั้น-ระยะยาว (2) การวัดผล(Measure) : 
ด้านการเงิน-ไม่ใช่การเงิน  (3) ดัชนีชี้วัด(Indicator) : เพื่อการติดตาม-การผลักดัน(Lagging-Leading)  
(4) มุมมอง(Perspective) : ภายใน-ภายนอก

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ปัจจัยน าเข้า (ทรัพยากร)1 กระบวนการ 2

ผลผลิต หรือผลการด าเนินงาน 
(Output Evaluation)3 ผลลัพธ์

(Outcome Evaluation)4

ประสิทธิภาพ
(ผลผลิต : ปัจจัยน าเข้า)5 ประสิทธิผล

(ผลลัพธ์ : เป้าหมายหรือวัตถุประสงค)์6

ประเด็นที่ต้องการจะวัด ตัวชี้วัด

- มีความตรง ( Validity) - มีความเที่ยง (Reliability)
- มีความไว (Sensitivity)                                                     - มีความจ าเพาะเจาะจง (Specific)
- สามารถเก็บข้อมูลได้ด้วยค่าใชจ้่ายต ่า (Low cost)    - เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อ (Acceptable)

ตัวชี้วัด  : ลักษณะที่ดี

การประเมินยุทธศาสตร์  (Strategy Evaluation)    :  ตัวชี้วัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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Key Performance Indicator  :  KPI Objective and Key Results  :  OKRs

Characteristics

Approach

Activity / Action

Measurement

Compensation

Review / Assessment

Good for business as usual Metrics based 
framework Focused on performance 
monitoring Individual mindset

Good for initiative based goals Objective 
based framework Focused on Business 
achieving Team collaboration mindset

Top-down process Set from Management Bottom-up and Top-down Everyone 
involves in setting OKRs

Static : Unable to change short-term targets Dynamic : flexible to change

Limited Visibility Transparency : Public to everyone

Long Cycle : Review at the end of year Short-term cycle : Review by quarter

Defensive : Achievement tied directly to 
compensation

Challenge : Focus on continuous 
Learning. Feedback and recognition

OKRs : - Objectives      – วัตถุประสงค์หลัก : What  
- Key Results     – ผลลัพธ์หลัก       : HowKPI : ดัชนีตัวชี้วัดความส าเร็จ

การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation) : ระบบการวัดผล    - KPI  OKRs  

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การประเมินยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation) :  ระบบการวัดผล      - OKRs  

แนวคิด OKRs  เป็นระบบการบริหารจัดการทีเ่น้นการตัง้เป้าหมายและการตดิตามผลในสิ่งทีส่ าคัญ โดยประเมินผลการขับเคลือ่นจาก
การเสริมสร้างแรงจูงใจภายใน

อ. กิตติพัทธ์ จิรวัสวงค์  และ ผศ. ดร.กฤษณะ บุหลัน (2565) มรส.

Commit  
มุ่งมั่น ร่วมมือ 
และโปร่งใส

Align  
การท างานที่
สอดคล้องกัน

Track
ติดตาม 

ปรับเปลี่ยนได้งา่ย  

Focus  
ท าเรื่องที่ส าคัญ

Stretch 
ตั้งเป้าหมายที่

ท้าทาย

OKRs  Principles (หลักการ)

รูปแบบการก าหนด OKRs    

1. แบบขนาน (Parallel)

2. แบบอนุกรม (Series)

3. แบบผสม (Compound)

O

K R 3K R 2K R 1

O

O

K R 1

K R 2

K R 1

K R 2 K R 3

K R 2

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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คุณลักษณะ  /  ประโยชน์

อนาคตขององค์การ

สามารถก าหนดไว้ล่วงหน้าได้

ข้อมูล

ผู้บริหารสามารถทราบปัญหาและโอกาส เพื่อวิเคราะห์ใน
การคาดคะเน และตัดสินใจ

1 2

ความส าเร็จ

การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ย่ิงขึ้น เพราะยุทธศาสตร์
เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ   

และชัดเจน

ความผูกพันและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง

มีความเข้าใจกันระหว่างผู้ริหารและผู้ปฏิบัติงานในเรื่อง
ทิศทาง กระบวนงาน และเหตุผลความจ าเป็น

3 4

การกระจายอ านาจ

ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับจะรู้บทบาท หน้าที่ และจะได้รับมอบ
อ านาจในการด าเนินงาน

การประสานความสัมพันธ์ของภาคีการพัฒนา

การติดต่อ สื่อสาร เกิดขึ้นระหว่างผู้ก าหนด ผู้ขบัเคลื่อน 
และการควบคุม

5 6    

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

มีการก าหนดโครงการ และกิจกรรมการใช้ทรัพยากร
สอดคล้องกับทิศทางขององค์กร

ขวัญ และแรงจูงใจ

บุคลากรมีความเชื่อมั่น และทัศนคติในเชิงบวกต่อการ
ปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงขององค์กร

7 8

การบริหารเชิงกลยุทธ์

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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“รัฐบาลจะใช้การบริหารในรูปแบบของการกระจายอ านาจ (ผู้ว่า CEO) เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพในการบริหารในแต่ละจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนทัองถิ่น ให้ตอบสนอง      
ความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ฯลฯ”

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี        
แถลงต่อรัฐสภา 11 ก.ย. 2566 

“การบริหารงานเชิงพื้นที่โดยใช้กลไกผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผู้ว่า CEO) 
บูรณาการความร่วมมือ งบประมาณ ทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ที่สามารถวัดผลได้ ยึดปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่เป็นหลัก    
ยึดหลักการท างาน ทันโลก ทันสมัย ทันท่วงที”

นโยบายของ นายอนุทิน ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย                                 
แถลง 18 ก.ย. 2566

การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ    :   นโยบาย 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566). โครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ                                  
12 ธันวาคม 2566 สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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โครงสร้างการขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพื้นที่ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566). โครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
12 ธันวาคม 2566 สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การจัดตั้งภาค กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566). โครงการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพื่อมุ่งสู่
ความเป็นเลิศ 12 ธันวาคม 2566 สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ  :  ก.น.บ.  - กรรมการ ใน ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. ตามจ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด  1/2

คณะกรรมการ ก.น.บ.

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ  :  ก.น.บ.  - กรรมการ ใน ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. ตามจ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด  2/2

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

139



การปรับกระบวนการบริหาร  :  ก.น.บ. - วิธีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบาย  /  การสั่งการการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

การปฏิบัติตาม มติ ครม. เมื่อ 4 ธันวาคม 2566 การใช้กลไกการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

การปรับโครงสร้างการจัดองค์การ  - ให้จังหวัดจัดโครงสร้างองค์การ
เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเป็นอนุกรรมการ 4 
กลุ่มภารกิจ (Cluster) และรายงานการแต่งตั้งอนุกรรมการให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ รวมท้ังให้ด าเนินการ
ในระดับอ าเภอด้วย (มท. ได้แจ้งให้ ปค. ทราบแล้ว)

การปรับกระบวนการบริหาร  - ให้จังหวัดจัดท าแผนเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีในลักษณะบูรณาการมิติพื้นท่ี 
(Area) ของหน่วยงานของรัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคี
เครือข่ายในพื้นท่ี ท้ังระดับอ าเภอ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

- ให้จังหวัดตรวจสอบแผนปฏิบัติราชการ
หรือปฏิบัติงานประจ าปีของกระทรวง / กรม ในพื้นท่ีจังหวัด วา่มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและความต้องการในพื้นท่ี
หากจังหวัดไม่เห็นด้วยกับแผนดังกล่าว หรือระยะเวลาท่ีจะเริ่ม
ด าเนินการ ให้แจ้งไปยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบเพื่อปรับ
ให้เหมาะสม และส าเนาให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

การใช้กลไกการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
- ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจ้งค าสั่งนายกรัฐมนตรีให้ประยุกต์ใชใ้น

ประเด็น ดังนี้                                                                                
1. การร่าง พรบ. การบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด (ส านักงาน

ป.ย.ป. / คณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเพื่อความ
ยั่งยืน)                                                                                         

2. การร่างกฏหมายว่าด้วยอากาศสะอาด (ส านักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ)

3. การแก้ไขหรือจัดการปัญหาฝุ่นควัน (มท. / ส านักงาน ก.พ.ร. / 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี / ผู้ตรวจการส านักนายกรัฐมนตรี)  

หนังสือ ที่ มท 0212.2/ว 12608 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2566 หนังสือ ที่ มท 0228/ว 4238 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2566

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ก.พ.ร. :  การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการของจังหวัด (ปีงบประมาณ 2567)
“ตัวชี้วัดการขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน  (Joint KPIs)”

7 ตัวช้ีวัดหลักประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) 5

1. การบริหารจัดการ และอนุรักษ์ฟื้นฟูน ้าท้ังระบบ 1. ดัชนีความมั่นคงด้านน า้ของประเทศ                                                                                              
2. สัดส่วนความส าเร็จของพ้ืนที่แม่น า้สายหลัก 22 ลุ่มน ้า ที่ได้รับการฟ้ืนฟูต่อพ้ืนที่เป้าหมาย  

2. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
3. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมลดลงจากกรณีปกติ 

3. รายได้จากการท่องเที่ยว 4. รายได้จากการท่องเท่ียวของประเทศ 

4. รายได้ของผู้ประกอบการ SMEs และ OTOP 5. สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ   
6. อัตราการเติบโตมูลค่าสินค้า OTOP เทียบปีฐาน {2560} 

5. การลดฝุ่นละออง PM 2.5 (2.5ไมครอน)และ PM 10
(10 ไมครอน)  7. ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และไม่เกิน 10 ไมครอน (PM 10) เฉลี่ยรายปีลดลง 

หลักการและแนวทางของการประเมิน (ปีงบประมาณ ละ 2 รอบ : ตค.-มีค./เมย.-กย.)
(1) ประสิทธิผลของการด าเนินงาน {performance Base) : น ้าหนัก 70%  (2) ศักยภาพในการด าเนงาน (Potential Base} : น ้าหนัก 30%  

การบริหารงานเชิงพื้นที่ การใช้กลไกการบริหารแบบบรูณาการ   : วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง

ก.พ.ร.  : ข้อเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผู้ว่า CEO) “ข้อจ ากัด 
(Pain Point)  – การเพิ่มประสิทธิภาพ (การบริหารงาน) – แนวทางการด าเนินการ (การขับเคลื่อน)”

1. จังหวัดเชียงราย           - จังหวัดสีเขียว (อากาศสะอาด – PM 2.5) 2. จังหวัดขอนแก่น        - จังหวัดดิจิทัล                                                                                                      
3. จังหวัดอุบลราชธานี   - จังหวัดเศรษฐกิจชายแดน                              4. จังหวัดบุรีรัมย์                 - จังหวัดขจัดหนี้ (นอกระบบ)                                                

5. จังหวัดเพชรบุรึ          - จังหวัดสีเขียว (การจัดการขยะมูลฝอย)

จังหวัดเป้าหมาย และประเด็นนโยบายส าคัญท่ีเป็นกรณีศึกษา  :  ปี พ.ศ. 2567 (ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่      : นโยบายภาครัฐ - ส่วนราชการ  หน่วยงานและองค์การ 

ภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการ/อื่นๆความม่ันคง/ สิ่งแวดล้อม

นร.

กห.

กค.

กต.

กก.

พม.

อว.

กษ.

คค.

ดศ.

ทส.

พน.

พณ.

มท.

ยธ. วธ.

รง. อก.ศธ.

สธ.

ส่วนราชการไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรม                    
อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  

1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.)                                                                         
2. ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) 
3. ส านักงานราชบัณฑิตยสภา                                                                                            
4. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.)                                                                                     
5. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)                                                                        
6. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)

องค์กรามรัฐธรรมนูญ (องค์กรอิสระ)                                                                                                           
1. ศาลรัฐธรรมนูญ  2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
3. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน              
5. คณะกรรมการสิทธิมนายชนแห่งชาติ      6. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 7. ส านักงานอัยการสูงสดุ

.......................... .......................... ....................................................

.....................

.....................

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี

นโยบายระยะสั้น  - กระตุ้นเศรษฐกิจ – เติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet

นโยบายเร่งด่วน   - แก้ปัญหาหนี้สิน  - ลดภาระค่าพลังงาน  - เร่งสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยว  - รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย  - ฟื้นฟูหลักนิติธรรมที่นา่เชื่อถือ

นโยบายระยะกลาง - ยาว                                                                                                                 
- สร้างรายได้ - เปิดประตูการค้า เจรจา FTA ยกระดับ Passport ไทย – พัฒนาเศรษฐกิจใหม่
อุตสาหกรรมสีเขียว เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมสตาร์ทอัพ และลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนสง่ของประเทศ – สร้างรายได้เกษตรกรรม การประมงและปศุ
สัตว์ “ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้”
- สร้างและขยายโอกาส – ประชาชนมีสิทธิ์ในที่ดิน พิจารณาเอกสารสิทธิ์ให้เป็นโอกาส –
เปลี่ยนรัฐที่เต็มไปด้วยกฎ ระเบียบ ให้เป็น “ผู้สนับสนุน”  - ผลักดัน “รัฐบาลดิจทิัล” - ส่งเสริม 
1 ครอบครัว 1 Soft Power - ปฏิรูปการศึกษา ส่งเสริมงานวิจัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต                                                                         
- สร้างคุณภาพชีวิต – พัฒนาหน่วยงานความมั่นคง  กองทัพให้ทันสมัย อาทิ เปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์
ทหารเป็นแบบสมัครใจ และลดก าลังพลนายทหารช้ันสญัญาบตัรระดบัสงู  - ปราบปรามยาเสพ
ติด ยึดทรัพย์ผู้ผลิตและผู้ค้า เปลี่ยนผู้เสพเป็นผู้ป่วย  - ดูแลสิ่งแวดล้อม อากาศที่สะอาดส าหรับทุกคน  
- ยกระดับ 30 บาท รักษาทุกโรค  - ดูแลคนทุกกลุ่มด้วย “สวัสดิการโดยรัฐ”  - ผลักดัน
กฎหมายสนับสนุนสิทธิและความเท่าเทียม

ประกาศระเบียบวาระแห่งชาติ

1. การป้องกันและแก้ปัญหาไฟปา่ การ
เผาในที่โล่ง พื้นที่การเกษตร หมอกควัน
และฝุ่นควัน PM 2.5 (16 ต.ค. 2566) 

2. การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
(28 พ.ย. 2566)

- วาระ = คร้ัง เวลาท่ีก าหนด                            
- ระเบียบวาระ = ล าดับเร่ืองท่ีจะพิจารณาด าเนินการ
ก่อนหลัง                                                                                  
- ระเบียบวาระแห่งชาติ (National Agenda) = 
การจัดล าดับภารกิจแห่งชาติที่จะพิจารณาด าเนินกา
ก่อนหลัง                                                                        

(ราชบัณฑิตยสถาน)

แถลงต่อรัฐสภา    เมื่อ 11  กันยายน  2566

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายของคณะรัฐมนตรี  น.ส.แพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อ 12 กันยายน 2567 -1/2

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม

ด้านเการบริหารจัดการ

ด้านสังคม

- ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ

- ลดราคาค่าพลังงานและสาธารณูปโภค  - เร่งรัด
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่มคีุณภาพ                                                        
- จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนให้เป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้นโดยเร็วที่สุด ยึดมั่นในหลัก
นิติธรรม (Rule of Law) และความโปร่งใส 
(Transparency) เพ่ือสร้างความชอบธรรมใน
การบริหารราชการแผ่นดิน                                                   
– ปฏิรูประบบราชการและกองทัพเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ อาทิ ให้ทันสมัยในระบบ Digital 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร
ภาครัฐ ที่เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม มืออาชีพ 
และโปร่งใสตรวจสอบได้ เน้นการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน ให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคประชาชน

- การส่งเสริมการทอ่งเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น  - ส่งเสริมการ
ยกระดับภูมิปัญญาไปสู่วัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Creative Culture) 
เพ่ือส่งเสริม Soft Power ของประเทศ  - ส่งเสริมโอกาสในอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต โดยส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy / Eco friendly 
Economy) - การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตและเข้มแข็ง โดยการพัฒนา
เครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ๆ การยกระดับภูมิปัญญาไปสูว่ัฒนธรรมสร้างสรรค์ และ
เร่งบริหารทรัพย์สินของรัฐได้ประโยชน์สูงสดุ                                                                               
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยีดิจิทัล - จะเปลี่ยนโครงสร้างทางภาษีครั้ง
ใหญ่ที่ให้ความส าคัญกับการกระจายรายได้                                                   
- จะเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทีด่ินของรัฐ

- แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและครบวงจร  - เร่งแกไขปัญหาอาชญากรรม   
- สร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คู่ไปกับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  - ยกระดับ
การบริหารจัดการน ้า  - สานต่อนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน  
- ดูแลการปฏิบัตลิามและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง ในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน รวมทั้งการป้องกันและลดผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายของคณะรัฐมนตรี  น.ส.แพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม ด้านเการบริหารจัดการ

ด้านสังคม

- ยกระดับการบริการภาครัฐ โดยก ากับกฎ กติกา
สนองความต้องการ อ านวยความสะดวก รวดเร็ว 
ลดกฎหมาย ขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น  - การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายของรัฐ - มุ่งมั่นพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษตัริย์ โดยสร้างความ
เข้าใจที่ถูกต้อง การเผยแพร่พระราชกรณียกิจ
และด าเนินงานตามแนวพระราชด าริ                   
- ส่งเสริมสถาบนัาสนาให้เป็นกลไกในการสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม

แถลงต่อรัฐสภาเมื่อ 12 กันยายน 2567 -2/2

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) ประกาศเมื่อ 18  กันยายน  2566

นโยบายของกระทรวงมหาดไทย :  กรณีตัวอย่าง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นโยบายของ มท.  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล)  ประกาศเมื่อ 16 ตุลาคม  2567

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม ด้านเการบริหารจัดการ

ด้านสังคม

- การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย การสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้
ประชาชน การส่งเสริมการทอ่งเที่ยวชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก

- การจัดระเบียบสังคม โดยการส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจ และการบังคับใช้กฎหมาย อาทิ พรบ.
การพนัน พรบ.สถานบริการ

- การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงปลอดภัย 
โดย การปราบปรามผู้มีอิทธิพล การป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด

- การส่งเสริมความสะดวกสบายในการใช้
ชีวิต โดยจัดการให้มีน ้าดื่มสะอาดบริการ
ประชาชน                                                               
- การจัดการด้านงบประมาณ โดยปรับปรุง
แผนงาน งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2568 ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย และพิจารณาค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2569

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  อว.  (นางสาวศุภมาส  อิสรภักดี)  ประกาศเมื่อ 20 กันยายน  2566

นโยบายของกระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  :  กรณีตัวอย่าง

1. การอุดมศึกษา ยึดนักศึกษาเป็นศูนย์กลาง : เรียนดี มีความสุข มีรายได้

เพื่อความเป็นเลิศ เพื่อความมั่นคงของชีวิต / เศรษฐกจิ 

2. การวิจัย-นวัตกรรมดี  : ตอบโจทย์ตรงตามความต้องการ

- ลดภาระนักศึกษาและผู้ปกครอง : แพลตฟอร์มเรียนได้ทุกที่ทกุเวลา,
Coaching การเรียนการสอนเป้าหมายชีวิต, มีรายได้ระหว่างเรียน                                                                                               
- ลดภาระอาจารย์ผู้สอน : ปรับเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการโดยเพิ่มน า้หนกัการ
ประเมินเรื่องความส าเร็จของผู้เรียน, ก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการ
ประเมินการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการในแต่ละขั้นตอน

- เอกชนน า  รัฐสนับสนุน                                                                                              
- มุ่งเน้นประเด็นส าคัญ : Go Green, พอเพียง, ความย่ังยืน, Carbon Neutrality, 
เศรษฐกิจชีวภาพ, พลังานสะอาด, เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม, เศรษฐกิจสร้างสรรค์,
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI)

ประเด็นมุ่งเน้นของ รมว. อว.                            

นโยบายของกระทรวง............
นโยบายของกระทรวง............

นโยบายของกระทรวง............
นโยบายของกระทรวง............

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด ทฤษฎี 
วิธีปฏิบัติ  สร้างแรงบันดาล
ใจ และส่งเสริมการมีส่วน

ร่วม

- ประชุมชี้แจง อบรม 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
-ประชาสัมพันธ์ และ
เผยแพร่ข่าวสาร

การบริหารจัดการ                           
ทุกมิติ

การจัดโครงสร้างองค์การ
และ                                                        

กระบวนการบริหาร

- ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนา 
เพื่อทบทวน ปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงชอง
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม

- ก าหนดแผนปฏิบัติการ
โครงการ และกิจกรรม                     
- น าแผน โครงการและ
กิจกรรมไปปฏิบัติ              
- การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล
- วิจัยและพัฒนา

เสริมสร้างความเข้าใจ ปรับปรุงระบบการบริหาร ทบทวนยุทธศาสตร์ ขับเคลื่อน - ประเมินผล

ผลสัมฤทธิ์

การวิจัย 
และพัฒนา

แผนงาน โครงการ 
แก้ไขปัญหาและการ

พัฒนา

- ภาคีการพัฒนาทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชน
ในพ้ืนที่

- ตรวจสอบและประเมิน
โครงสร้างองค์การ และ
กระบวนการบริหารใน
ปัจจุบัน  และปรับปรุงให้
เอื้อต่อการใช้กลไกการ
บริหารแบบบูรณาการ                     

- คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ

- คณะกรรมการบริหาร
งานจังหวัดแบบบูรณาการ 
- อนุกรรมการกลุ่มภารกิจ 
- หน่วยงาน องค์กร

- คณะกรรมการบริหาร
งานจังหวัดแบบบูรณาการ
- อนุกรรมการกลุ่มภารกิจ

การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ    :   กระบวนการ / ขั้นตอน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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4. องค์ประกอบแห่งความส าเร็จในการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

4.1 กรณีตัวอย่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ                                                                 
4.2 ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยแห่งความส าเร็จ  :  ข้อมูล “สรุปผลการขับเคลื่อน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567”

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง ยุทธศาสตร์ แผน และโครงการหรือกิจกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนแบบบูรณาการ

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคม

ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม

ด้านการบริหารจัดการ

- การขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ            - การส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรปลอดภยั                                                 
- การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว                           - การแก้ไขปัญหาความยากจน                                                                      
- การปรับเปลี่ยนอาชีพของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

- การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ                         - การปราบปรามผู้มีอิทธิพล                                                                                                    
- การจัดระเบียบและเสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางสังคม            - การพัฒนาชุมชน (ท้องถิ่น และสังคม)

- การจัดการภาวะวิกฤต ิและภัยพิบัต ิ      - การป้องกันและแก้ไขปัญหาไข้หวัดนก   - การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเชิงสมานฉันท ์                  
- ปัญหาจาก “ลิง” บริเวณชุมชนตลาด     - การประท้วงของผู้ต้องขังที่อยู่ในทัณฑสถาน

- กระบวนการให้บริการที่เป็นเลิศ                                        - การจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์                                                                              
- การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพื่อจังหวัดใสสะอาด              - มาตรการประหยัดงบประมาณ                                                                        
- การเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหาร - การบริหารเวลา          - การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหาร - Hollywood Model

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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3. คะแนนการประเมินผลการปฏิบัติราชการของจังหวัด ปี 2548 ค่าคะแนนเต็ม 5 
คะแนนสูงสุดจังหวัดลพบุรี 4.8962 (คะแนนเฉลี่ย 4.4587)
( ผู้ประเมิน – ส านักงาน ก.พ.ร. และ Tris Rating )

1. ทุนฝึกอบรมนักบริหารระดับสูง ประจ าปี 2547 : ผู้บริหารระดับสูงที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาผู้บริหารเพื่อเป็น
ผู้น าในการบริหารภาครัฐ และได้รับการประเมินว่าสามารถน าแผนปฏิบัติการไปพัฒนาส่วนราชการของตนอย่าง
ได้ผลดี : ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี (ผู้ประเมิน – ส านักงาน ก.พ.)

2. มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548 ได้ประกาศ
วาระการประหยัดน ้ามันและการใช้ไฟฟ้าแห่งชาติ 
ของทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคราชการและรัฐวิสาหกิจ ระยะเวลาทดลอง
ปฏิบัติการ 3 เดือน ต้ังแต่ 1 มิ ย. – 31 ส.ค. 
2548 

สรุปผล 3 เดือนแรก การลดใช้ไฟฟ้าในภาค
ราชการและรัฐวิสาหกิจ  ในเขตการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค จังหวัดที่ลดใช้ไฟฟ้าได้มากที่สุด : จังหวัด
ลพบุรี ลดได้ 35 %

กรณีตัวอย่าง การขับเคลื่อนนโยบายที่มุ่งผลสัมฤทธิ์โดยเชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ผลประเมิน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

153



ส ารวจปัญหา โอกาส  ความ
ต้องการ และสนับสนุนการ

ด าเนินงาน

การสร้างอาชีพและ
รายได้แก่ประชาชน

กรณีตัวอย่าง : การส่งเสริมการเรียนรู้และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ : กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551-52

- ส ารวจข้อมูลปัญหา โอกาส
และความต้องการด้านการ
สร้างอาชีพและรายได้ของ
ประชาชน
- ประสานส านักงาน กปร.
ด้านข้อมูลแนวทางการพัฒนา
ของโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริในพื้นท่ี และศูนย์
ศึกษาการพัฒนาท่ัวประเทศ
– สนับสนุนการด าเนินงาน
ตามกิจกรรมของโครงการ ฯ 
และศูนย์ ฯ

- ก าหนดโครงการแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนาเพื่อการสร้าง
อาชีพและรายได้โดยการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และน้อมน า
ความรู้จากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริมาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ
- ส่งเสริมให้ภาคีการพัฒนา
และแกนน าประชาชนเดินทาง
ไปเรียนรู้ และฝึกปฏิบัติ ณ
ท่ีตั้งของโครงการฯ และศูนย์
ศึกษาการพัฒนาฯตามความ
ต้องการ

- สนับสนุนให้แกนน า
ประชาชนประยุกต์ใช้ความรู้
จากการเรียนรู้และฝึกปฏิบตัิมา
ขับเคลื่อนโดยการทดลองอย่าง
เป็นระบบ                                             
- ประเมินผลการทดลอง และ
น าไปเป็นแนวทางการปฏิบัติ
เพื่อน าร่องและขยายผลไปยงั
ผู้สนใจอื่น ๆ ต่อไป

ขยายผลโครงการและ
เสริมสร้างความยั่งยืน

ก าหนดกลไกการ
ขับเคลื่อน และ

ถ่ายทอดสู่ประชาชน

แนวคิด : เป็นการน้อมน าโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ รวมทั้งกิจกรรมด้านต่างๆของศนูย์ศึกษาการพัฒนาทั่วประเทศ
มาเป็นแนวทางในการสร้างอาชพีและรายได้ตามศักยภาพ โอกาสและความต้องการของประชาชน 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง   :   การส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารเกษตรปลอดภัย จังหวัดชัยนาท และลพบุรี  พ.ศ. 2546-2549

2

4

3

1

การแปรรูป :  อุตสาหกรรมจังหวัด เกษตร  ประมง  ปศุสัตว์  พัฒนาการจังหวัด

การตลาด :  การค้าภายในจังหวัด เกษตร ประมง  ปศุสัตว์  พัฒนาการ  สภาหอการค้าจังหวัด

การส่งเสริมผลิต :  เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เกษตร  ประมง  ปศุสัตว์จังหวัด  ชลประทานพื้นที่

การสื่อสารสรา้งความเข้าใจ : คณะท างานเลขานุการกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ

การก าหนด ตรวจ รับรองมาตรฐาน : ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต สาธารณสุข พาณิชย์ ฯ

การสร้างเครือข่าย : สหกรณ์จังหวัด เกษตรจังหวัด

การวิจัยและพัฒนา : คณะท างานเลขานุการกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่

การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ : กศน. เกษตร ประมง ปศุสัตว์จังหวัด ภูมิปัญญาท้องถิ่น

6

8

5

ข้าว   พืชไร่   พืชผัก  ไม้ผล   พืชสมุนไพร ปศุสัตว์   สัตว์น ้า

7

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การขับเคลื่อน / การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ

แนวคิด : การบริหารโครงการ เป็นการจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆ ในข้ันตอนการขับเคลื่อนหรือการ
แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์หรือการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning)  การจัดองค์การ (Organizing) การน าหรือการจูงใจ (Leading/Motivating) และการควบคุม (Controlling) 
เพื่อให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และพันธกิจขององค์การหรือหน่วยงาน ภายใต้สถานการณ์
และสภาพแวดล้อม รวมทั้งกรอบของสรรพก าลัง ทรัพยากรและระยะเวลาที่จ ากัด

องค์ประกอบของโครงการ

1. ชื่อโดรงการ ; - แผนงาน - ยุทธ์ศาสตร์ 2.  หลักการและเหตุผล                                                                     
3. วัตถุประสงค์  4. เป้าหมาย (ผลผลิต-ผลลพัธ์ และตัวชี้วัด) 
5. พื้นที/่สถานที่ด าเนินการ 6. ระยะเวลาในการด าเนินการ  
7. งบประมาณและทรัพยากรที่ต้องใช้ 8. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
9. หน่วยงานท่ีสนับสนุน 10. วิธีด าเนินการ(ขั้นตอนและกิจกรรม) 
11. การติดตามตรวจสอบและประเมนิผล 12. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

การบริหารโครงการส่งเสริมการเกษตร

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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องค์ประกอบทางการบริหาร   :   การบริหารโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบบูรณาการ ด้านแนวความคิด (idea)

ความรู้ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัติ

ข้อมูลและข่าวสาร ทักษะการจัดการกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์

เครื่องมือทางการบริหารจากหลักวิชาการ หรือการวิจัยและ
นวัตกรรม รวมทั้งภูมิปัญญาดั้งเดิมและจากประสบการณ์การปฏิบัติ

- ศักยภาพขององค์การหรือหน่วยงาน เช่น โครงสร้าง
การจัดองค์กรและกระบวนการหรือรูปแบบและวิธีการ
บริหาร ประสิทธิภาพและความพร้อมของสรรพก าลัง
และทรัพยากรทางการบริหาร                                                                                    
- การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่
เกี่ยวกับปัญหาหรือโอกาสการส่งเสริมและพัฒนาการ
เกษตร ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  การเมือง
การปกครองและการบริหาร รวมทั้งด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

ความสามารถในการประยุกต์ใช้เครื่องมือทางการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารแบบ
มีส่วนร่วม และการบริหารแบบบูรณาการ

แนวความคิด    

สรรพก าลัง        ทรัพยากร  

ภาคีหรือหุ้นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร : บุคคล กลุ่ม เครือข่าย องค์กรหรือหน่วยงาน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ด้านสรรพก าลัง (People)

ภาคีหรือหุ้นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร (บุคคล กลุ่ม เครือข่าย องค์กรหรือหน่วยงาน)

ประเภทของกิจกรรมหรือสาขาของผลิตภัณฑ์การเกษตร 

ประชากรและแรงงานภาคเกษตรรายสาขา ได้แก่  1.สาขาพืช 2.สาขาปศุสัตว์ 3.สาขาประมง 4.สาขาบริการทาง
การเกษตร และ 5.สาขาป่าไม้  ซึ่งแต่ละสาขายังมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือเครือข่ายอาชีพ เช่น สาขาพืช 
รวมเป็นกลุ่มอาชีพท านา ท าไร่ ท าสวน (สวนไม้ผล ผัก ไม้ยืนต้น ไม้ดอกและไม้ประดับ ไร่นาสวนผสม เพาะเห็ด ฯลฯ)                                                      

ประเภทขั้นตอนหรือปัจจยัในกระบวนการเกษตรกรรม 

ประชากรและแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอน ได้แก่ 1.การผลิต 2.การแปรรูป     3.การ
ก าหนดและรับรองมาตรฐาน  4.การขนส่งและคลังสินค้า  5.การตลาดสินค้าเกษตร  6.การวิจัยและพัฒนา  และ 7.
กระบวนการเกษตรกรรมอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การจัดการศึกษาวิชาการเกษตร การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ
จัดการภัยพิบัติที่อาจมีผลกระทบกับกิจกรรมการเกษตร 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

ผู้มีหน้าที่และรับผิดชอบในกระบวนการด าเนินงาน และผู้บริโภคหรือผู้ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตร ทั้งในภาครัฐ(ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน (ระดับครัวเรือน ชุมขน ระดับพื้นที่ / 
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ) และภาคประชาชน (กลุ่ม / เครือข่ายอาชีพ หรือเกษตรอาสาสมัคร) 

สรรพก าลัง        

องค์ประกอบทางการบริหาร   :   การบริหารโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ด้านทรัพยากร (Things)

1. ที่ดินทางการเกษตรหรือพื้นที่ท าการเกษตร  2. แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
3. ประชากรและแรงงานภาคเกษตร 4. แหล่งทุนและงบประมาณเพื่อการเกษตร                                                                           
5. สารเคมี ปุ๋ย ยาและเวชภัณฑ์การเกษตร 6. เครื่องจักรกล เครื่องมือและอุปกรณ์การเกษตร 
7. แหล่งพลังงานหรือพลังงานทดแทน (น ้ามันเชื้อเพลงิ กระแสไฟฟ้าและพลังงานทดแทนอื่นๆ) 

โครงสร้ำงพืน้ฐำน และทรัพยำกรทำงกำรบริหำรที่เป็นปัจจยักำรผลติและกจิกรรมทำงกำรเกษตร          
(บุคคล กลุ่ม เครือข่าย องค์กรหรือหน่วยงาน)

องค์ประกอบทางการบริหาร   :   การบริหารโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

แนวความคิด    

สรรพก าลัง        ทรัพยากร  
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พัฒนาระบบการ
บริหารและจัดการ

การท่องเที่ยว

พัฒนาปัจจัย
พื้นฐานด้าน
การท่องเที่ยว

พัฒนาผลิตภัณฑ์
ด้านการ
ท่องเที่ยว

พัฒนาด้าน
การตลาด และ
ประชาสัมพันธ์

จัดการท่องเที่ยวให้
เกิดความย่ังยืน

ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และ
สาธารณูปโภค

พัฒนามาตรฐาน
สถานประกอบการ 
และบริการอื่นๆที่

เชื่อมโยง

ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
และวางแผน

การตลาดเชงิรุก / 
สมัยใหม่

อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และบริการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยว

สร้างระบบเตือนภัย/
ระบบป้องกัน/รักษา

ความปลอดภัย

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน / เจ้าบ้านที่ดี

ส่งเสริม
ผู้ประกอบการ/พัฒนา

สินค้า 
และบริการ

พัฒนากิจกรรม /
value creation

พัฒนาระบบ
สารสนเทศการ

ท่องเที่ยว

พัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว

สร้างภาพลักษณ์ 
(Position – Brand)
เพ่ือประชาสัมพันธ์

การท่องเที่ยว

สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ

ทางการท่องเที่ยว

ก าหนดและพัฒนา
กลไกในการบริหารและ

ก ากับดูแล
การพัฒนา

การท่องเที่ยว

ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ขององค์กรท้องถิ่น

ปรับปรุงระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น 
ระบบระบายน ้า(ท่วม) 

การจัดการน ้าเสีย / ขยะ
/ ผังเมือง

ส่งเสริมภาพลักษณ์
โดยจัดกิจกรรมอย่าง

ต่อเน่ือง

กรณีตัวอย่าง   :   การส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว จังหวัดลพบุรี พ.ศ. 2548 - 2550

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การอนุรักษ์และพัฒนา
สินค้าการท่องเที่ยว

การสนับสนุนจากภาครัฐ
และการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ

ความพร้อมของประชาชน
(เจ้าบ้าน)

สิ่งอ านวยความสะดวก                                
และความปลอดภัย                                                     

ที่เป็นมาตรฐานสากล

การเดินทาง(เส้นทาง,ยานพาหนะ,แผนที)่ ที่พัก ร้านคา้ 
ร้านอาหารและเครื่องดื่ม สิ่งสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า,ประปา,
ระบบการส่ือสาร) สุขอนามัย การรักษาความปลอดภัย(โดย
เจ้าหน้าท่ี /อาสาสมัคร) และบริการน าเท่ียว

การจัดการแบบองค์รวมโดยเชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการท้ัง
ด้าน เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
การบริหารจัดการ (การก าหนดแผนและโครงการ – การขับเคลื่อน –
การติดตามประเมินผล)  ตลอดจนการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคี
การพัฒนาอื่น ๆ

สินค้าท้องถิ่น / OTOP กิจกรรม(ประเพณี,กีฬา,
การประชุม,นิทรรศการ,การศกึษา,อบรม)แหล่งธรรมชาต ิ(ทะเล,
ภูเขา,ป่า ฯลฯ)แหล่งประวัตศิาสตร์/โบราณสถาน ความสะอาด
ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของแหล่งท่องเทีย่วและบ้านเมอืง

การเรียนรู้แนวคิดหลักในการส่งเสริมการท่องเท่ียว
และประโยชน์ที่จะไดร้ับ การต้อนรับและดูแลนักท่องเท่ียว
ผู้มาเยือน”เสมือนญาติสนิท”การอาสาสมัครเข้าดูแลกิจกรรม
และนักท่องเท่ียว การแสวงหาผลประโยชน์จากกิจกรรม
การท่องเท่ียวด้วยหลักคุณธรรม

การตลาดBRAND
(สินค้า/ผลิตภัณฑ์)

กรณีตัวอย่าง   :   การส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว จังหวัดลพบุรี พ.ศ. 2548 - 2550

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง   :   ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดชัยนาท  พ.ศ. 2544 - 2547 

1 พัฒนาอาชีพและรายได้ของครอบครัวและชมุชน

- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
- โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

- กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน  
- หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

- ลดต้นทุนและลดสารเคมีในการท านา
- ส่งเสริมอาชีพตามศักยภาพของพื้นที่
- ปรับเปลี่ยนพืช  
- เลี้ยงปศุสัตว์  
- อาชีพทางเลือก

- สงเคราะห์และให้บริการคนพิการ
- บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัย

- โอกาสการมีสว่นร่วมและรับบริการ

2 ส่งเสริมอาชีพและรายได้เพื่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ

3 สงเคราะห์และดูแลผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส

4 ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน

ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง   :   ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  จังหวัดชัยนาท  พ.ศ. 2544 - 2547

ภัย

- ธรรมชาติ : แห้งแล้ง 
น ้าท่วม พายุ

- การกระท า : มนุษย์ 
สัตว์ เชื้อโรค

พันธกิจ

การปรับเปลี่ยนอาชีพ
ตามศักยภาพของพื้นที่

และบุคคล

เป้าประสงค์

- ลดรายจ่าย / ความเสี่ยง
- เพิ่มรายได้
- ขยายโอกาส

กลยุทธ์

สร้างแรงบันดาลใจ น าร่อง ขยายผล วิจัยและพัฒนา

กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ คณะท างานบูรณาการศึกษาวิจัย
และด าเนินการปรับเปลี่ยนอาชีพที่เสี่ยงภัย             

แนวคิด

- ปลูกหญ้าอาหารปศุสัตว์     - เลี้ยงแพะเนื้อ / นม
- ปลูกไม้ผลยืนตน้ (ส้มโอขาวแตงกวา)   - ฯลฯ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง    :    การแก้ไขปัญหายาเสพติด จังหวัดชัยนาท ( 2546-2547)  

จ าแนกและบันทึกข้อมูลผู้ที่เกี่ยวข้อง :  กระบวนการประชาคม (ราย หมู่บ้าน/ชุมชน - องค์กร หน่วยงาน สถาบัน ฯลฯ)

กำรสืบสวน / ส ำรวจ กำรข่ำว / ข่ำวกรอง บันทกึข้อมูล ( GIS / MIS )

ลดปัจจัยเอื้อ

- ควบคุมแหล่งเสี่ยง (สถานบริการ  
หอพัก ไร่อ้อย ขนส่ง ฯลฯ)

- จัดเวรยาม จุดตรวจ และการข่าว
ร่วมฝ่ายปกครอง ต ารวจ ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัคร(อปพร. ฯลฯ)

ลดอุปสงค์

- ส่งเสริมกิจกรรมศาสนา ประเพณี
นันทนาการ และกีฬา (พ้ืนบ้าน/สากล) 

- สร้างครอบครัว ชุมชน อบอุ่น เข้มแข็ง
- ฝึกอบรม และจัดต้ังอาสาสมัคร

ปรำบปรำม

ผู้ผลติ ผู้ค้ำ ผู้สนับสนุน

บ ำบัดรักษำ : สถำนพยำบำลทีไ่ดรับมอบหมำย

ผู้เสพ ผู้ติด ผู้มีอำกำรทำงจิต

ป้องกนั / เฝ้ำระวงั
กลุ่มเส่ียง

ตรวจค้น / จบักมุ

ด ำเนินคดี อบรม ปฏิญำณ

ตรวจสอบ ตดิตำมผล : ผู้ได้รับมอบหมำย

เจ้ำหน้ำทีภ่ำครัฐ ประชำคม               ผู้น ำทำงศำสนำ 

อบรม  / ฟ้ืนฟู  :  ศำสนสถำนทีไ่ด้รับคัดเลือก 

- บรรพชำสำมเณร   
- ถือศีลตำมศำสนำ

ฝึก
อำชีพ

จัด
หำงำน

ประกาศ(ตนเอง)ชัยชนะ/แสดงสัญลักษณ์  :  ประชาคมของหมู่บ้าน ชุมชน - องค์กร หน่วยงาน สถาบัน ฯลฯ

แนวคิด : ปรับกระบวนทัศน์ / สื่อสารสร้างความเข้าใจกับภาคีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  :  เป็นกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์และมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติด
แบบองค์รวมอย่างบูรณาการ เชื่อมโยงการปฏิบัติโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน

ชุดปฎิบัติการประจ าต าบล

การประกาศให้แสดงตนการประชุมประชาคม
ผู้ว่า ฯ  : ตราราชสีห์

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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รวมพลัง
ก าหนด

เป้าหมาย ปฏิบัติการ

การประชุมชี้แจง : 
ภาคีการด าเนินงาน 
ระดับจังหวัด และ

อ าเภอ ภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังตม

ระดมสรรพก าลัง 
แนวคิด ข้อมูล
ข่าวสาร และ

ทรัพยากรในพ้ืนที่ ทั้ง
ภาครัฐ (ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วน

ท้องถิ่น) ภาคเอกขน
และภาคประชาสังคม 

(กลุ่ม เครือข่าย
อาสาสสมัคร ผู้น า

ศาสนา ฯลฯ)

ประกาศแต่งตั้งและ
มอบภารกิจ

กดดัน : การแสดง
เจตนายุติบทบาท 
และพฤติกรรม

เสริมสร้าง
ความเข้าใจ

ตรวจสอบ สืบสวน 
กลั่นกรอง             

- รับแจ้งข้อมูลโดยวิธี
ลับ                               

- ส ารวจข้อมูลโดย
หน่วยงานภาครัฐ                          

- ส ารวจโดย
กระบวนการ
ประชาคม                               

- การแสดงตน

กรณีตัวอย่าง    :    การปราบปรามผู้มีอิทธิพล จังหวัดชัยนาท ( 2546-2547)  

การประชาสัมพันธ์ : ต่อ
ประชาชนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่      
ทางสื่อสารมวลชน 
(วิทยุกระจายเสียง 

หนังสือพิมพ์ 
หอกระจายข่าว)

รายงาน และ                                              
เป็นข้อมูลด าเนินการ

การมีส่วนร่วม และ
ความร่วมมือ

ปราบปราม : 
สืบสวน สอบสวน 

ตรวจค้น จับกุม และ
ด าเนินคดีตาม

กฎหมาย

ผู้มีพฤติกรรมผู้มี
อิทธิพล / ผู้เกี่ยวขอ้ง                 

การติดตาม 
และ รายงาน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง    :    การจัดระเบียบและเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางสังคม :  จังหวัดลพบุรี ( 2548-2549)

- ประชุม ช้ีแจง : เจ้าหน้าที่

- หนังสือแจ้งเตือน : 
ผู้ประกอบการสถาน
บริการ , ร้านเกมส์

- ประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อมวลชน : ประชาชน
เยาวชน  / ผู้ที่เสี่ยงกบั
การกระท าผิด

- กดดัน : แสดงพลังของ
เจ้าหน้าที่ / อาสาสมัคร

- ตรวจตรา  จับกุม  
ด าเนินคดี และใช้มาตรการ
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย

- มาตรการทางกฎหมาย

- ควบคุม / ตรวจตรา

- การมีส่วนร่วมของชุมชน
สังคม

- มาตรการทางสังคม : 
ศาสนา , วัฒนธรรม /
ประกาศเกียรติคุณ , อบรม

- ศูนย์ให้ค าปรึกษา

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่และ
อาสาสมัครเป็นชุดเฝ้า
ระวังสถานที่ต้นเหตุ
ของปัญหา

- กีฬา / สันทนาการ

สร้างความเข้าใจ
จัดระเบียบ เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง
เฝ้าระวัง
ป้องกัน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ความต้องการที่จ าเป็น (felt need) 
และความริเริ่ม(Initiative) ของชุมชน

การเชื่อมโยงผสมผสานแบบองค์รวม
(Holistic)

การมีส่วนร่วม
(Participation)

เศรษฐกิจ  - สังคม  - สิ่งแวดล้อม  

การพัฒนา  - แก้ไขปัญหา

แนวคิด  - สรรพก าลัง  - ทรัพยากร ภาคีการพัฒนา  - ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ความสมดุล (Balance) ความยั่งยืน (Sustainable)

ชุมชนเข้มแข็ง  - พึ่งพาตนเองได้

การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) แผนแม่บทชุมชน  

การจัดการแบบบูรณาการ
(Integrated Management)

เช่ือมโยงองค์ประกอบทุกมิติ

การจัดการแบบมีส่วนร่วม
(Participative Management)

แนวราบ / กลุ่ม เครือข่าย

กรณีตัวอย่าง  : การพัฒนาชุมชน - ท้องถ่ิน(พ้ืนท่ี) และสังคม(กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกัน)     หลักการ - กระบวนการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ก่อนเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Pre-Crisis)

ระหว่างเกิด
เหตุการณ์วิกฤติ
(During-Crisis)

ภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Post-Crisis)

- จัดตั้งศูนย์อ านวยการ และก าหนด
แผนด าเนินงาน
- สื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและ
ซักซ้อมการปฏิบัติ

- ปรับศูนย์อ านวยการเป็นศูนย์
ปฏิบัติการ                                                                        
- เผชิญเหตุ แก้ไข และบรรเทาความ
เสียหาย ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

- ฟื้นฟูทรัพยากร และเยียวยาบุคคลที่
ได้รับความเสียหาย
- ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดแนวทาง
เพื่อยกระดับความพร้อมส าหรับการ
จัดการในภาวะวิกฤติ

กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการภาวะวิกฤติ  / การจัดการภัยพิบัติ (Crisis  / Disaster Management) 

ส ารวจ และตรวจสอบเหตุเสี่ยงภัยทุกประเภท 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน)

จัดการแก้ไข ระงับ ป้องกัน  
(หน่วยงานรับผิดชอบ)

แจ้งเตือน และรายงานหน่วย
รับผิดชอบ (ศูนย์อ านวยการ)

- แก้ไข ระงับ ป้องกันเหตุเสี่ยงภัย
ตามเกณฑ์มาตรฐาน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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- จัดตั้งศูนย์อ านวยการ และ
ก าหนดแผนปฏิบัติการ
- สื่อสาร ท าความเข้าใจแก่
ผู้เกี่ยวข้อง และซักซ้อม
การปฏิบัติ
- ป้องกัน  แก้ไข ระงับเหตุ
เสี่ยงภัยตามเกณฑ์มาตรฐาน

- ปรับศูนย์อ านวยการเป็นศูนย์
ปฏิบัติการ  ( บูรณาการ )                                                                       
- ประกาศ แจ้งเตือน สื่อสาร
ให้ผู้ที่อยู่ในข่ายที่อาจจะได้รับ
ผลกระทบทราบ                                                          
- เผชิญเหตุ แก้ไข และบรรเทา
ความเสียหาย ตามแผนที่ก าหนด

- ฟื้นฟูทรัพยากร และเยียวยาบุคคล
ที่ได้รับผลกระทบ หรือความเสียหาย
- ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด
แนวทางเพ่ือการระงับเหตุอย่างถาวร 
และยกระดับความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติ

ก่อนเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Pre-Crisis)

ระหว่างเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(During-Crisis)

ภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติ
(Post-Crisis)

มลภาวะทางอากาศ  จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550)  : การป้องกัน  แก้ไข  ระงับเหตุเสี่ยงภัย   

- ปัจจัยสภาพภูมิอากาศ - ฤดูกาล   (ความกดอากาศ)                                                                                                                            
- ปัจจัยในพ้ืนท่ี     - การก่อสร้าง (อาคาร ถนน) - เครื่องจักร เครื่องยนต์ - วิถีชีวิต  / ก่อไฟผิง(อบอุ่น)  เผาขยะ  วัชพืช  -
กิจกรรม อาชีพ  / เผาป่าท าไร่ / เผาป่าล่าสัตว์  /  เผาป่าเพื่อให้เห็ดและพืชบางชนิดงอกงาม  / เผากิ่ง 
และใบไม้ (ตัดแต่งกิ่งล าไย ลิ้นจี่) /  และสาเหตุอื่น ๆ (จากการศึกษาวิจัย)                                                                                                                            
- ปัจจัยนอกพื้นที่  - การเผา / และสาเหตุอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัด หรือประเทศใกล้เคียง

กรณีตัวอย่าง :   การป้องกัน และบรรเทามลภาวะทางอากาศ  : จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550 ) 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

169



การสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และพลังงาน

การพัฒนาระบบ
เครือข่าย

ความร่วมมือ

บูรณาการการปฏิบัติ
การก ากับดูแล

และสร้างวินัยและส านึก
สาธารณะให้กับทุกภาคส่วน

ติดตาม
ประเมินผล 

ให้รางวัลและลงโทษ

แผ
นง

าน

- ประกาศเป็นวาระเร่งด่วนของพื้นที ่
-ศึกษาวิเคราะห์ สาเหตุของการเผา ปัญหาฝุ่น
ละออง อย่างเป็นองค์รวม
- การรวบรวมองค์ความรู้,ภูมิปญัญาชาวบ้านใน
การแก้ไขปัญหาทรัพยากร สิ่งแวดล้อม
- รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้
- จัดเก็บข้อมูลการเจบ็ป่วย
-อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหามลพิษอากาศ
และมาตรการแก้ไขปญัหามลพิษอากาศ
-ประชาสัมพันธ์เชิงรุกโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
-การรณรงค์ ลด คัด แยกของเหลือใช้เพื่อน า
กลับมาใช้ประโยชน์
-ก าจัดขยะโดยการท าปุ๋ยหมักในบ้านเรือน และ
งดการเผา  ( รวมทั้ง ใบไม้ กิ่งไม้)
- ท าแปลงเปรียบเทียบการไถกลบตอซังข้าว
ทดแทนการเผา   - ปรับเปลี่ยนกิจกรรมอาชพี
ของบุคคลบนพื้นที่สูง (ชาวไทยภเูขา)โดยท านา
ขั้นบันใด และปลูกไม้ยืนต้นที่ผลผลิตราคาสูง 
และขนส่งสะดวก

-สร้างหน่วยงานท้าทายภาครัฐ, ชุมชน 
หมู่บ้านด้านการควบคุม และไม่เผา
- ระดมความร่วมมือภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชน
ท้ังจังหวัด งดการเผาทุกชนิดทุกพ้ืนท่ี
-จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ระดับต าบล
-การจัดตั้งเครือข่ายเกษตรกรปลอด    
การเผา
-ศูนย์รับแจ้งเหตุมลพิษทางอากาศ
- การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
จัดการไฟป่า ขยะ ตอฟาง เศษวัชพืช ฯ

-วางแผนแก้ไขปัญหาใหค้รบทุกประเด็นสาเหตุที่ได้
ศึกษาวิเคราะห์ไว้แล้ว
- อปท. ควบคุมการเผาในทุกพื้นที่ เป็นภารกิจ
เร่งด่วน
-การก ากับ ดูแล และด าเนินการตามกฎหมาย ใน
กิจกรรม “ตรวจรถก่อนใช้ ปลอดภัยแน่นอน”,
ตรวจจับรถยนต์ควันด า,  การขนส่งและการก่อสร้าง, 
ตรวจวัดค่ามลพิษก่อนการขอต่อใบอนุญาต, 
การก่อสร้างทางหลวง, ก่อสร้างอาคารในเขตเมือง,   
อู่เคาะพ่นสีรถยนต์, โรงงานอุตสาหกรรม
- เน้นภารกิจควบคุมไม่ใหเ้กิดไฟป่า เป็นภารกิจของ
ทุกหน่วยงานภาครัฐ
-ส่งเสริมโครงการส่งเสริมการผลิตและการใช้
สารอินทรีย์-ชีวภาพ, โครงการผลิตปุ๋ยอินทรีย์น ้า,
การใช้ปุ๋ยพืชสด,การขุดบ่อปุ๋ยหมักประจ าบ้าน

-ให้รางวัลหน่วยงานภาครัฐ, หมู่บา้น 
ชุมชน ท้าทายเป็นตัวอย่างงดการเผา
จนประสบผลส าเร็จ เป็นแบบอย่าง
-ตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียง
รถของหน่วยงานราชการ    และอ่ืน ๆ 
- ตักเตือนลงโทษผู้ก่อมลพิษ เผาป่า 
เผาขยะ กิ่งไม้ใบไม้ ผู้ก่อเหตุร าคาญ
-สถิติการประสานแจ้งเหตุมลพิษและ
หมอกควัน/ศูนย์ข่าวเตือนภัย
- การติดตามตรวจสอบสารพิษใน
บรรยากาศ
- ติดตาม ประเมินผล 

กร
ะบ

วน
งา

น
เจ

้าภ
าพ

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด

ที่ท าการปกครองจังหวัด และ
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

และสถาบันการศึกษา

กรณีตัวอย่าง   :     การป้องกันและบรรเทามลภาวะทางอากาศ จังหวัดเชียงใหม่  ( 2550 )  

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง   :  การป้องกันและแก้ไขปัญหาไข้หวัดนกจังหวัดชัยนาท  ( 2546)  

- จัดท ากลยุทธ์  / แผนงาน                    
- อ านวยการและประสานการปฏิบัติ           
- ประชาสัมพันธ์ และการสื่อสาร
- ติดตามและประเมินผล

งานข้อมูลและส ามะโนสัตว์ปีก (ปศุสัตว์จังหวัด) งานป้องกัน สอบสวนและควบคุมโรคในสัตว์ปีก (ปศุสัตว์จังหวัด)

งานป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดสู่คน (สาธารณสุขจังหวัด) งานป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด (ปลัดจังหวัด)

งานสนับสนุน (ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) งานฟื้นฟูอาชีพและการสงเคราะห์ (เกษตรและสหกรณ์จังหวัด)

ส ารวจ/บันทึกข้อมูล- การเลี้ยงสัตว์ปีก / แหล่งนกธรรมชาติ 
/ ธุรกิจการค้าสัตว์ปีก   และผลิตภัณฑ์

- สอบสวนโรค                        - ควบคุมโรค / สั่งท าลาย
- ป้องกันโรค                           - เฝ้าระวังโรค

- เฝ้าระวังโรคในคน
- จัดหาเวชภัณฑ์
- ควบคุมการระบาดฉุกเฉิน

- ชุดสนับสนุน   ขุดฝังกลบ  สร้างที่พัก  เงินทดรอง
- ชุดเคลื่อนที่เร็ว  ท าลายสัตว์ปีก  ฆ่าเชื้อ

- ใช้กฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้าย
- ตั้งด่านกักสัตว์
- ดูแลรักษาความสะอาดโรงฆ่าสัตว์

- จัดระบบการสงเคราะห์ / จัดท าทะเบียนผู้ได้รับผลกระทบ
- ตั้งศูนย์รับบริจาค
- สงเคราะห์ฟ้ืนฟูอาชีพ

ฝ่ายอ านวยการและประสานงาน

ฝ่ายปฏิบัติการ                                                                 
( ภาครัฐ ภาคเอกขน ภาคประชาสังคม เครือข่ายอาสาสมัคร )

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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เช่ือในควำมทัดเทียมของมนุษย์ 
ควำมแตกต่ำง ควำมขดัแย้งเป็น
เร่ืองปกตหิรือธรรมชำตขิองกำรอยู่ร่วมกนั 
หำวธีิอยู่กบัควำมจริงด้วยปัญญำ

ต้องไม่เคยีดแค้น ชิงชัง  (เกดิจำก
ควำมอยุตธิรรม  / ประวตัศิำสตร์ /
ประสบกำรณ์ฝังลกึ )

มิให้มีคนจ ำนวนมำกเกนิไปที่อยู่ในฐำนะ
หลงัพงิฝำ/จนตรอก / ไม่มีทำงออก

ควำมคดิ ควำมเข้ำใจ
พืน้ฐำนของสันติวธีิ ทศันคตขิองคู่ขัดแย้ง

ควำมปรำรถนำทีจ่ะอยู่ร่วมกนัสภำพแวดล้อมของสังคม

เช่ือมั่นว่ำแม้เห็นต่ำงหรือขดัแย้ง
กจ็ะร่วมกนัคดิแก้ไขปัญหำ/มีจุดหมำย 
ส ำคญัร่วมกนั

กรณีตวัอยา่ง   :   การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์    

ความพึงพอใจ

ขอ้เทจ็จริง 

วฒันธรรม ประเพณี

ขอ้กฎหมาย

LOSS - LOSS

WIN - WIN

WIN - LOSS

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ลดจ านวน(ท าหมัน ย้ายถิ่น), ดูแล
สุขภาพ แยกที่ป่วยทางจิต. จัดหาอาหาร 
น ้า, ดูแลตวามปลอดภัยจากการถูกรังแก 
และจราจร 

ความเหมาะสมของ จ านวน สุขภาพ
สุขอนามัย และพฤติกรรม

ครามปลอดภัย ความสะดวกของผู้อยู่
อาศัย ประกอบธุรกิจ และท่องเที่ยว

จัดสถานที่ให้อาหาร น ้า (ตามกลุ่ม),  
จัดให้มีสถานพยาบาล และพื้นที่พักฟื้น, 
จัดการความปลอดภัยจราจร (ทางข้าม
ถนน-ต้นไม้เลยีนธรรมชาติ)

ความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยและน่าเที่ยว

จัดให้มีเจ้าหน้าที่ / อาสาสมัคร 
(Monkey Guard) ดูแลความปลอดภัย
ของบุคคล ลิง และท าหน้าที่มัคคุเทศก์

อุปสรรคต่อการอยู่อาศัย / ธุรกิจ,  
ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสภาพแวดล้อม

ความเดือดร้อนของผู้อยู่อาศัย 
ผู้เดินทางมาติดต่อธุรกิจ และนักท่องเที่ยว

กรณีตัวอย่าง การจัดการภาวะวิกฤติ  :  ปัญหาจาก “ลิง” บริเวณชุมชนตลาด พระปรางค์สามยอด และศาลพระกาฬ

การจัดการภาวะวิกฤติ  :  ปัญหาเนื่องจาก “ลิง” บริเวณชุมชนตลาด พระปรางค์สามยอด และศาลพระกาฬ

“ลิง” “พื้นที”่ “บุคคล” 

ชุมขนน่าอยู่

จ านวน และพันธุกรรม, สุขภาพ
กาย / จิต, อาหาร น ้า,  

กล
ยุท

ธ์
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง การจัดการภาวะวิกฤติ   : การประท้วงของผู้ต้องขังที่อยู่ในทัณฑสถาน

ยามปกติ

การจัดการความเสี่ยง การเผชิญ และระงับเหตุ การฟ้ืนฟู
ติดตาม

ตรวจสอบ
ประเมิน

ขณะเกิดวิกฤติ หลังเกิดเหตุ

- กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อการ
ป้องกันและระงับเหตุ                                   
– การจัดท า และซักซ้อม
แผนเผชิญเหตุตาม
ระยะเวลา
ที่ก าหนด                                                     
– การข่าว การเฝ้าระวัง 
และก าหนดการรายงาน

- บุคคล  : ผู้บังคับบัญชา 
บุคลากร  ผู้ต้องขัง 
ประชาชนบริเวณพ้ืนที่                         
- อาคารสถานที่ พัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สิน

- การจัดตั้งศูนย์อ านวยการ และ
ประสานงาน                                                        
- การติดต่อสื่อสาร การข่าวและ
การรายงาน                                                                   
- การเชื่อมโยงผสมผสานการปฏิบัติ ทั้ง
แนวคิด สรรพก าลัง และทรัพยากรตาม
แผนเผชิญเหตุ 
และตามที่กฎหมายรวมทั้ง ระเบียบ
ก าหนดไว้ 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด  : การบริการ เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ท่ีต้องการใช้บริการ (ผู้รับบริการ ผู้บริโภค 
ลูกค้า) กับผู้ให้บริการ (ระบบการจัดการบริการ พนักงานบริการ เจ้าของกิจการ) ในการท่ีจะตอบสนองความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่งให้    
บรรลุผลส าเร็จ

ทัศนคติ บุคลิกภาพ

บุคลากร-สมรรถนะ

แนวคิด-กระบวนการ

พื้นที่ สถานที่

เคร่ืองมือ อุปกรณ์

สิ่งอ านวยความสะดวก กลยุทธ์  

การปฏิบัติ

การสื่อสาร(สองทาง) 

ความรู้/ทักษะ

ทรัพยากร-การเชื่อมประสาน

กรณีตวัอยา่ง    :    กระบวนการใหบ้ริการท่ีเป็นเลิศ  

- การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)   :   กระบวนการอนุญาต อนุมัติ  
- การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในกระบวนการให้บริการ {Digital Transformation)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด  : เป็นการจัดท ารายละเอียดข้ันตอน หรือเส้นทางการปฏิบตัิงานของกิจกรรมหรือกระบวนการตา่งๆทีช่ัดเจน เป็นลายลักษณ์
อักษร และเป็นปัจจุบัน(Update) ตั้งแต่จุดเริ่มต้นถึงจุดสิน้สดุ  อาทิงานที่มีความซับซ้อน มีหลายขั้นตอน และเกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบ 
หน่วยงานและบุคลากรจ านวนมาก  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารองค์การและการให้บริการทีไ่ดม้าตรฐาน มีประสิทธิภาพ และบรรลุ
เป้าหมายตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการประเมินและจัดการความเสี่ยงหรือปัญหาในทุกข้ันตอนจะท าให้ได้ผล
ผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพ  และเป็นที่พึงพอใจของภาคีการพัฒนาและประชานผู้ขอรับบริการ

กรณีตัวอย่าง    :    กระบวนการให้บริการที่เป็นเลิศ  การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)

ปรับปรุงจาก ส านักงาน ก.พ.ร. (2552) ดร.วิพุธ อ่องสกุล และคณะ “การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน  (Work Manual) “

คู่มือการปฏิบัติงาน ; การขออนุญาต ............ 

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  ค าสั่ง นโยบาย มติ             ข้อเสนอ คุณสมบัติ คุณลักษณะ การปฏิบัติ    บันทึก 

1. หลักการ และเหตุผล  1.1 ........   1.2 ………..

2. ผังงาน(Flowchart) / ขั้นตอนงาน (work Flow)  2.1 …2.2.. 

3. …………………... 

ข้อเสนอของ (คณะ) ผู้ตรวจสอบ ......................................................................................................................................................................... ข้อเสนอของ
หัวหน้าหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ .........................................................................................................................................................

ผนวก  - เอกสารที่เกี่ยวข้อง  - กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ส านกัราชเลขาธิการ

องคก์รอิสระ และองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ

ส่วนราชการส่วนกลาง 
สนร. กระทรวง กรม  และ

รัฐวสิาหกิจ

ส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน
และ ผูน้ าทอ้งท่ี

ส่วนราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัจงัหวดั อ าเภอ

องคก์รภาคเอกชน และ
ประชาสังคม

ร้องขอ (ความช่วยเหลือ)                                       
ร้องทุกข ์(ความเดือดร้อน)                                 
ร้องเรียน (ความเป็นธรรม)                                   

เสนอความคิดเห็น (ปัญหา / โอกาส)

องคก์รระหวา่งประเทศ

กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์   :   สป.มท.  /  ศูนย์ด ารงธรรม 

รัฐสภา   คณะรัฐมนตรี ศาล

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง   :   การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์    :    ปัญหา และความเดือดร้อนของประชาชน  

ข้อมูล

บันทึกด้วยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ       :      ข้อมูล - การจัดการ  - ผลด าเนินการ

การจัดการ

ร้องขอความช่วยเหลือ ร้องทุกข์ ร้องเรียน กล่าวโทษ ข้อเสนอแนะ คณะผู้บริหารอ าเภอ/จังหวัด/หน่วยงาน  :  ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ

เชิงรุก

เชิงรับ

- ส ารวจ ติดตามจากข้อมูล ข่าวสารจากสื่อ ฯ โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี  / แก้ไข                                                                                        
- จัดหน่วยเคลื่อนท่ีออกไปรับเรื่อง / แก้ไข  อาทิ โดยชุดปฏิบัติการประจ าต าบล และโดย
หน่วยเคลื่อนที่ของอ าเภอ จังหวัดหรือหน่วยงานท่ีเดินทางไปเยี่ยมเยียนและให้บริการ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

- Contact Center ( โทรศัพท์  Application ) - จดหมาย / ตู้รับเรื่อง                                                                       
- จัดเจ้าหน้ที่รับเรื่อง ณ ที่ตั้งหน่วย / จุดบริการ

ปัญหา    
และความ
เดือดร้อน

หน่วยงาน  ส่งบุคลากรออกไป
ด าเนินการในพื้นท่ี

หน่วยงาน พิจารณาด าเนินการ                             
ตามหน้าท่ี

แจ้งผู้ร้อง 
หรือ  ผู้เสนอ

กรณีตัวอย่าง  จังหวัดเคลื่อนที่ร่วมกับอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “สัปดาห์“
– วันจันทร์ (บ่าย-เย็น) เยี่ยมบ้าน /ให้บริการรายต าบล  - วันอังคาร (เช้าวันประรุมของ
จังหวัด ก่อนเวลาราชการ) พบ(ไม่เป็นทางการ) หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าภาคเอกชนและ
ประชาสังคม ที่บ้านพัก ผวจ.หรือสถานท่ีอื่นๆ  - วันศุกร์ (เช้า) เยี่ยมชุมชน (ตลาด) / ราย
อ าเภอ    - วันพระ และวันงานพิธีแต่ละศาสนา เข้าร่วมกิจกรรมที่ศาสนสถานของชุมชน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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นิยาม และขจัดเหตุ
แห่งการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของ

ทุกภาคส่วน

พัฒนาจิตส านึก
ทัศนคติ ค่านิยม
และจรรยาบรรณ

ตรวจสอบลงโทษ
ผู้กระท าผิด และ

ยกย่องผู้ประพฤติชอบ

สภาพเศรษฐกิจ / สังคม
- ความยากจน
- ความฟุ้งเฟ้อ

การใช้อ านาจตามกฎหมาย

- การจัดหาพัสดุ
- การให้บริการ / อนุญาต /  อนุมัติ                                      
- ระบบงานการเงิน การคลัง    
- ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล                     
- การเลือกตั้ง                           
- การก าหนดนโยบาย และน าไปสู่
การปฏิบัติ

จัดตั้งอาสาสมัคร 
/ เครือข่าย

- เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
- ประชาชน 

สร้างช่องทาง
การแจ้งข้อมูล

สร้างความแข็งแกร่ง
ส่งเสริมบทบาทการปฏิบัติ
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่
อาทิ ปปช./ปปท./สตง./ 
กกต./ปปง.ฯลฯ องค์กร
มหาชน องค์กรทางสังคม  
ทางธุรกิจ และทางศาสนา

ร่วมกันก าหนด และ
ประกาศมาตรฐาน
จรรยาบรรณของ

แต่ละกลุ่ม

อบรม พัฒนา และ
ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกัน

- ครอบครัว
- ชุมชน
- หน่วยงาน สถานศึกษา 
และสถานประกอบการ

ส่งเสริมค่านิยม        
ความซื่อสัตย์สุจริต      

- มาตรการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี                  
- ผู้น า ผู้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติ

เป็นแบบอย่าง     

กรณีตัวอย่าง  :  การเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรมเพื่อจังหวัดและประเทศไทยใสสะอาด  

อาสา / ท้าทายความใสสะอาดประกาศเจตนารมย์  :  เป็นระเบียบวาระของพ้ืนที่ และสื่อสารสร้างความเข้าใจ ความส าเร็จ

จังหวัดชัยนาท ลพบุรี เชียงใหม่

มาตรการทางแพ่ง / อาญา
และวินัย

ทดลอง น าร่อง ขยายผล

ติดตาม ตรวจสอบ
รายงาน ประเมิน

มาตรการทางสังคม

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ก าหนดกลยุทธ์ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย แผนงาน โครงการหรือ

กิจกรรม

ประกาศเกียรติคุณ 
มอบรางวัล     

และมอบหมายงาน

- มาตรการประหยัดค่าใช้จ่าย
ภาครัฐ                                               

- พลังงาน (ไฟฟ้า น ้ามนั
เชื้อเพลิง)   

- สาธารณูปโภค 
(น ้าประปา การสื่อสาร 
ไปรษณีย์)                                              

- วัสดุส านักงาน 
(กระดาษ เครื่องมืออุปกรณ์) 
- แนวทางการส่งเสริมการ
ประหยัดขององค์การ
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ัวท้ังจังหวัด

- สื่อสาร เผยแพร่มาตรการ
ประหยัดตามแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมก าหนด
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และความร่วมมือของ
หน่วยงาน และบุคลากร
ภาครัฐทุกหน่วยในจังหวัด
- สื่อสาร เผยแพร่มาตรการ
ประหยัดเช่นเดียวกันไปยัง
ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน

- ด าเนินการตามมาตรการ
ที่ก าหนดไว้                                   
- ติดตาม ตรวจสอบทุกระยะ
สามเดือน เพื่อแก้ไขปัญหา
อุปสรรค หรือเพิ่มเป้าหมาย
ตามความเหมาะสม             
- ประเมินผลทั้งนโยบาย 
และกระบวนการขับเคลื่อนทุก
ระยะหนึ่งปี เพื่อตัดสินใจ
ปรับปรุง หรือก าหนดให้เปน็
มาตรการที่ย่ังยืน ต่อไป

การขับเคลื่อนและ
เสริมสร้างความยั่งยืน

สื่อสาร เผยแพร่สร้าง
ความเข้าใจแก่

ผู้เกี่ยวข้อง

แนวคิด  : เป็นการเร่งรัดการขับเลื่อนนโยบายประหยัดค่าใช้จ่ายภาครัฐ ได้แก่ พลังงาน  สาธารณูปโภค  วัสดุอุปกรณ์การปฏิบัติงาน และการรณรงค์
ส่งเสริมการประหยัดไปยังองค์การภาครัฐ และภาคประชาชน

กรณีตัวอย่าง   :   มาตรการประหยัดรายจ่าย จังหวัดลพบุรี (ปี พ.ศ. 2548- 2549)

- ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานตามมาตรการ 
และประกาศเกียรติเกียรติคุณ
แก่หน่วยงานและบุคลากร
ท่ีมีส่วนร่วมด าเนินการจน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย                                   
- มอบหมาย และรณรงค์ให้มี
การด าเนินงานตามมาตรการ
ประหยัดอย่างต่อเนื่อง

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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กรณีตัวอย่าง    : การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหาร   - การบริหารเวลา

กลยุทธ์    วัตถุประสงค์   

1. การปรับลดจ านวนคณะกรรมการ/คณะท างาน  :  ส ารวจโครงสร้าง จ านวน และ
ภารกิจของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
อยู่ในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ที่ตั้งขึ้นเพ่ือการอ านวยการ และประสานงาน แล้ว
พิจารณายุบเลิกโดยน าภารกจิเหล่านัน้ใหเ้ป็นงานของกลุ่มภารกจิ หากจ าเป็นจึงจะแต่งตั้ง
คณะท างานรองรับงานเฉพาะด้าน ส าหรับคณะที่ตั้งขึน้ตามกฎหมาย ระเบียบ มติ หรือค าสั่ง
จากราชการบริหารส่วนกลางให้พิจารณาจัดตั้ง โดยระบุให้เป็นคณะฯในกลุ่มภารกจิใด (ที่
เกี่ยวข้องมากทีสุ่ด - ระบุไว้ทุกประกาศ ค าสั่ง) ทั้งนี้สามารถจัดประชุม
ในคราวเดียวกับการประชุมคณะอนุกรรมการกลุ่มภารกิจกไ็ด ้(แยกบันทกึการประชุม)  

2. การปรับลดวัน เวลาการประชุม  :  ก าหนดวันจัดประชุม(ถ้าม)ีประจ าสัปดาห์ๆ ละ 1 
วัน เช่นในวันอังคาร (วันประชุม ครม.) ถ้าไม่เพียงพอให้เพ่ิมภาคเช้าวันพุธหรือท้ังวัน 
หากจ าเป็นต้องจัดประชุมในวันอื่นให้ขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

3. การเสริมสร้างประสทิธิภาพการจัดการประชุม  :  การใช้เทคโนโลยี / การจัดการ                                                      
1) ระบบการประชุมแบบไร้กระดาษ (Paperless}
2) ระบบการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ On- Line (นอกจาก 0ff-Line)                                                   
3) การจัดการ  - จัดให้มีคณะบุคคลเป็นผู้กลั่นกรองระเบียบวาระการประชุม            

- กรณีประธานการประชุมติดภารกิจเกิน 5 นาที 
ให้รองประธาน/ผู้อาวุโสในทางราชการซึ่งท่ีประชุมแต่งตั้งท าหน้าท่ีประธานแทน (ชั่วคราว)

1. ลดภาระงานทางธุรการในการเตรียมการ
และการจัดประชุม   
2. ประหยัดงบประมาณในการจัดการประชุม 
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้เข้าประชุม                                                                              
3. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณา
และตัดสินใจตามระเบียบวาระการประชุม                                                                           

4. สนับสนุนการบริหารเวลาของผู้เกี่ยวข้อง
ท้ังผู้บริหารภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และผู้ปฏิบัติ                                           

- เข้าประชุม (ของจังหวัด)ได้ด้วยตนเอง      
- ก าหนดวาระงานของหน่วยได้ อาทิ การ

ประชุม การออกไปปฏิบัติงานเพื่อติดตามงาน ตรวจ
เยี่ยมส านักงาน หรือการเยี่ยมเยียนประชาชน

- ข้อเสนอ : การควบรวม/การประชุมต่อเนือ่ง คณะ
กรมการจังหวัด และคณะกรรมการบรหิารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รวมทั้งคณะกรรมการอื่นๆ
ในวันก าหนดประชุมวันสุดท้ายของเดอืน                                  
- อนุ กก.กลุ่มภารกจิ ประชุมแต่ละกลุ่ม 1 ครั้ง/เดือน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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แนวคิด - เป็นการสรรหาคนจากภาคีการพัฒนาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกง่ที่สดุในแต่ละงาน  ซึ่งอาจจะอยู่ต่างที่ต่างองค์กรประกอบเป็น
เครือข่ายหรือทีมเฉพาะกิจเพื่อท างานน้ันให้ส าเร็จ และสลายตัวเม่ืองานเสร็จสิ้นลง 

- รูปแบบและวิธีการท างานไม่จ าเป็นต้องมาปฏิบัติในสถานที่เดียวกัน จึงสามมารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบเดิมได้ 
แต่ท างานของทีมเฉพาะกิจตามตารางเวลาที่นัดหมาย หรือการปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ

- ประยุกต์มาจากเครื่องมือการบริหารเชงิสมรรถนะ(Competency Based Management) “คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมา
จากความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอื่นๆ ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้โดดเดน่ในองค์กร (ก.พ.)” 

การสร้างภาพยนตร์ :   ผู้อ านวยการสร้างเป็นผู้ก าหนดว่าจะสร้างแนวไหน  (รัก ตลก บู)๊ ควรจะได้ใครเป็นผู้ก ากับ ตากล้อง ผู้เขียนบท ผู้คัดเลือก
นักแสดง ผู้ดูแลเสื้อผ้า  ฯลฯ  ซึ่งผู้ท าหน้าที่เหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องอยู่บริษัทเดียวกัน ต่างคนต่างอิสระต่อกัน  อาจจะรู้จักหรือไม่รู้จักกันก็ได้   แต่ผู้อ านวยการ
สร้างต้องรู้ว่า  ใครคือผู้ที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถเหมาะสมกับงาน  และต้องดึงให้เข้ามาร่วมทีมให้ได้

หมายเหตุ ก.พ.  ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 ส านักงาน ก.พ. , หนา้ 6

กรณีตัวอย่าง :   การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหาร  - การบริหารงานสไตล์ “Hollywood Model”

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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1. แก้ไข  ปรับปรุง  และก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติ ให้
เอื้อต่อการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

1. กฎ ระเบียบที่เก่ียวกับระบบการบริหารงาน
ของจังหวัดบางส่วนยังไม่สอดคล้อง ครอบคลุม
การปฏิบัติงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ด้านโครงสร้างการจัดองค์การ

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

2. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับภารกิจ 
และนโยบายของสว่นราชการไม่สามารถบูรณาการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

2. จัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยเนน้การบูร
ณาการเชื่อมโยงภารกิจของส่วนราชการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่

3. ส่วนราชการส่วนใหญ่ยึดติดกับโครงสร้าง 
และภารกิจของหน่วยงานตน  จึงให้ความส าคัญ
กับพันธกิจและตัวชี้วัดของหน่วยงานมากกว่าของพื้นที่

3. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานตามโครงสร้าง
หน่วยงานให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ (ช่วง 1 ตุลาคม  2546 – 30 กันยายน 2566)

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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2. ก าหนดช่องทางรวมทั้งโอกาส และส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนมีความเข้าใจและเห็นคุณคา่ของวัฒนธรรมการมี
สวนร่วม 

2. การท างานร่วมกันของพื้นที่ (ภาค กลุ่มจังหวัดและ 
จังหวัด) และการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาขาด
ความต่อเนื่องจริงจัง

ด้านกระบวนงาน (การบริหารจัดการ) 1/2

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

4. ได้มีประกาศใช้ พรฎ.ว่าด้วยการมอบอ านาจ 
พ.ศ. 2550 ซึ่งรวมถึงการก ากับดูแลการปฏิบัติข
องผู้รับมอบ 

1. ความหลากหลายความคิดจากการบริหารใน
แนวราบ บางกรณีท าให้เกิดความขัดแย้งในการปฏบิัติ

1. สร้างความเข้าใจ และให้ความรู้ทางด้านการบริหาร
จัดการในรูปแบบและวิธีการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น

4. การมอบอ านาจการปฏิบัติราชการแทนในพื้นที่
จังหวัดยังไม่ครอบคลุมในการแก้ไขและการพัฒนาพื้นที่

3. สร้างความเข้าใจ รวมทั้งก าหนดแนวทางการท างาน
อย่างต่อเนื่อง จริงจัง ท าให้เกิดการเชื่อมโยงกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

3. หน่วยงานภาคีการพัฒนาบางส่วนไม่เห็นความส าคัญ  
ของการบูรณาการท าให้การด าเนินการตามนโยบายไม่
เชื่อมโยงและยงัท างานแบบแยกส่วน

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ (ช่วง 1 ตุลาคม  2546 – 30 กันยายน 2566)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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7. ให้ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและสร้างทัศนคติ
ที่ถูกต้องมากข้ึน

7. บุคลากรขาดความรู้  และทัศนคติที่ถูกต้อง
ในการท างานแบบบูรณาการ

8. เดิมงบประมาณจัดสรรผ่านกระทรวง กรม จึงต้อง
จัดสรรเป็นกรณีพิเศษให้พื้นที่ (งบฯยุทธศาสตร์) 

8. ได้ปรับปรุง วิธีการงบประมาณ ให้สามารถจัดสรร
งบประมาณให้พื้นที่ได้ (พื้นที่ภูมิภาค ท้องถิ่น)

9. ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมโยงใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
(อาทิ ส านักงานสถิติแห่งชาติ : TPMAP ฯลฯ])

9. ระบบฐานข้อมูลยังไมส่มบรูณ์และการเชื่อมโยง
ยังไม่ทั่วถึง

5. การประเมินผลบางกรณีขาดความชัดเจน เช่น
ตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องกับนิยามในการประเมินผล

5. ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจ และทบทวน
ทุกขั้นตอนการปฏิบัติ

6. การจัดกลุ่มจังหวัดยังไม่ได้ปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินงาน

6. ควรมีการก าหนดระบบการแบ่งกลุ่มเพื่อ
การบริหารจัดการให้ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ      :      องค์ประกอบแห่งความส าเร็จ (ช่วง 1 ตุลาคม  2546 – 30 กันยายน 2566)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

ด้านกระบวนงาน (การบริหารจัดการ) 1/2

ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข
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“กฎ ระเบียบ และนโยบาย”  
ขัดเจน มีประสิทธิภาพ เป็นที่รับทราบและยอมรับ

“ปัจจัยทางการบริหาร” 
ศักยภาพ และความพร้อมทั้งคุณภาพและปริมาณ

“โครงสร้างการจัดองค์การ” 
สร้างช่องทาง และโอกาสการมีส่วนร่วม

“ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” 
ความรู้ ทักษะ การเข้ามีส่วนร่วม

- พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
/ มติ ก.น.บ. / มติ ครม.                                                          
- ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อ 11 กันยายน 2566

- ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

- ประกาศแต่งตั้ง ก.บ.จ./ก.บ.ก. และอนุกรรมการ ตามท่ี 
พรฎ.ก าหนด จากผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงาน องค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง

- แนวคิด ข้อมูล ข่าวสาร  - สรรพก าลัง (บุคลากร แรงงาน)                                                 
- ทรัพยากร (งบประมาณ อาคารสถานท่ี ท่ีดิน แหล่งน ้า
วัสดุ เครื่องจักร เครื่องมือ พลังงาน  ฯลฯ) 

“สถานการณ์และสภาพแวดล้อม”
รู้เท่าทัน และใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง

“กระบวนการบริหารจัดการ”
เป็นระบบ เชิงรุก มุ่งผลสัมฤทธิ์

- การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
การบริหารแบบบูรณาการ                                                                 
- การก าหนดกลยุทธ์ การขับเคล่ือน และการประเมินผล

- ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง 
การปกครอง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ      :      ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (ช่วง 1 ตุลาคม 2546 – 30 กันยายน 2566)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

นโยบาย กฎ ระเบียบ มติ ค าสั่ง ผลการติดตาม และประเมินการขับเคลื่อน

1. การเสริมสร้างความเข้าใจ และทักษะการบริหารแบบบูรณาการ  :  ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

- ก.ย. 2566 รัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยประกาศนโยบายให้ใช้การบริหารใน
รูปแบบของการกระจายอ านาจ ”ผู้ว่า ซี อี โอ”

- การบริหารงานจังหวัดในรูปแบบข้างต้น ก่อก าเนิดจากยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบ
ราชการ ในแผนงานการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารตามระเบียบ สร.
ว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 ที่ปรับเปลี่ยนจากการเน้นการจัดการ
ทรัพยากรทางการบริหารหรือปัจจัยน าเข้าไปสู่การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยมี
เครื่องมือทางการบริหารส าคัญ ได้แก่การบริหารแบบบูรณาการ การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมและการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งได้ทดลองด าเนินการในพ้ืนที่ 5 จังหวัด เมื่อ พ.ศ. 
2544 และให้ด าเนินการทั่วประเทศยกเว้น กทม. ตั้งแต่ พ.ศ.2546 โดยมีการพัฒนา
รูปแบบและวิธีการบริหารตลอดมา จนได้มีประกาศ พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ก าหนดเจตนารมณ์และแนวทางการด าเนินงานใน
ปัจจุบัน                                                          

- เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้ก ากับดูแลและท าความเข้าใจกับส่วนราชการ และได้มี
มติ ครม. ก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สศช. ก.พ.ร. ก.พ. สงป. และ
มท. รวมท้ังให้ มท.ท าความเข้าใจกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม                                                                

- หน่วยงานอ านวยการและส่งเสริมการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการตาม พรฎ. 
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีการเปลี่ยนให้ส านักงาน 
สศช. รับผิดชอบงานเลขานุการแทนส านักงาน ก.พ.ร.

- 18 กย. 2566 มท. ได้ประชุมหน่วยงานในสังกัดทั้งใน
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และ
มีหนังสือชี้แจง สั่งการ รวมท้ังจัดประชุมชี้แจงท าความ
เข้าใจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดและภาคีการพัฒนาในพื้นท่ี
เกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานตาม พรฏ.ว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 256 อีกครัง้ เมื่อ
9 ม.ค. 2567 ท่ีจังหวัดลพบุรี โดยถ่ายทอดออนไลน์ไปยัง
ทุกจังหวัด     

- จังหวัดส่วนหนึ่งไม่ได้ให้ความส าคัญ หรือด าเนินการ
บริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ 
หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางบางหน่วยได้มีการศึกษา
และทดลองเพ่ือหารูปแบบและวิธีการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดินในพื้นท่ีภูมิภาค จึงต้องท าความเข้าใจกับจังหวัด
และหน่วยงานในพื้นท่ี            

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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2. การปรับปรุงระบบการบริหาร  :  โครงสร้างการจัดองค์การ และกระบวนการบริหาร

พรฎ. การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2565 รวมท้ัง 
กฎ ระเบียบ มติและค าส่ัง ก าหนดให้ด าเนินการตามผล
การทดลองและประเมินผลการด าเนินงานการบริหารแบบบูรณาการ ท้ังนี้
ยังค านึงถึงข้อก าหนดและเจตนารมณ์ของ พรบ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้มีการก าหนดไว้ ดังนี้                                                   

- จัดโครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีตั้งแต่ระดับต าบล 
อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบ ให้มีช่องทาง
และโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยให้จัด
โครงสร้างองค์กรด าเนินงานแบ่งตามกลุ่มภารกิจ (cluster)
เป็น อนุกรรมการ หรือเรียกชื่ออื่น (ตาม ม. 14 พรฎ.การบริหารงานเชิง
พื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ.2565)                                            

- จัดกระบวนการบริหารของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาคแบบองค์
รวมหรือรวมส่วนท่ีเช่ือมโยงองค์ประกอบทางการบริหารทุกมิติอย่าง
บูรณาการ โดยประยุกต์ใช้เครื่องมือการบริหารเชิงกลยุทธ์ หรือการ
บริหารยุทธศาสตร์

จังหวัดที่มีการแต่งตั้งอนุกรรมการใน กบจ. ตามแนวทางท่ี มท.แจ้ง 
(มท. เคยแจ้งแล้ว เมื่อปี พ.ศ. 2551) ได้แก่                                                                                   

- ได้ปรับโครงสร้างการจัดองค์กรให้มีคณะอนุกรรมการตามกลุ่ม
ภารกิจ 43 จังหวัด (ในจ านวนนี้ 5 จังหวัด ก าหนดกลุ่มภารกิจตา่งจาก
แนวทางท่ี มท. แนะน า ( 4 กลุ่ม) ได้แก่ สระแก้ว(2กลุ่ม) ตรัง(3กลุ่ม) 
ขอนแก่น (7กลุ่ม) ซึ่งอาจจะเป็นการแบ่งโครงสร้างไว้เดิมก่อนการปฏิรูป
ระบบราชการมาใช้ระบบการบริหารแบบบูรณาการ หรืออาจแบ่งตาม
จังหวัดในโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการบางจังหวัดที่แบ่งตาม
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด  และบางจังหวัดแบ่งตามลักษณะงาน หรือแบง่
ตามจ านวนรองผู้ว่าราชการจังหวัดโดยชุมพร ตรังและสงขลา ไม่มีกลุ่ม
ภารกิจด้านการบริหารจัดการ ซึ่งก าหนดไว้เพื่อท าหน้าท่ีศึกษาและ
พัฒนารูปแบบและวิธีการบริหารงานของจังหวัด รวมทั้งเพื่อรองรับงานทีไ่ม่
สามารถจัดให้อยู่ในกลุ่มภารกิจใด                                                   

- การประยุกต์ใช้เครื่องมือทางการบริหารแบบบูรณาการจังหวัดส่วน
ใหญ่ไม่ได้ด าเนินการทุกมิติ (การบริหาร การพัฒนา การบริการ)                                                                                                         

- การติดตามครั้งนี้ ยังไม่มีข้อมูลการจัดโครงสร้างองค์กรของจังหวัดใน
ระดับอ าเภอ พื้นที่ต าบล (ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล)                                

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

นโยบาย กฎ ระเบียบ มติ ค าสั่ง ผลการติดตาม และประเมินการขับเคลื่อน
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3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา และการพัฒนาเชิงพื้นที่  :  การก าหนด – ขับเคลื่อน - ประเมิน

- ก าหนดช่องทางและโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามบทบัญญัติของกฎหมาย และ
เพ่ือผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา                                                                             
- ส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องและด าเนินการอย่าง
เป็นระบบ ทั้ง ร่วมรับรู้ / ร่วมคิด –ให้ความเห็น – ตัดสินใจ / ร่วมท า 
/ ร่วมเป็นเจ้าของ - ตรวจสอบ - ถ่วงดุล

หลายจังหวัดยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจาก                                

- ไม่มีผู้มีประสบการณ์ และทักษะการสร้างช่องทาง 
โอกาสและด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม                                                                       

- ว่าจ้าง / มอบหมายให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญด าเนินการ
ตามกระบวนการและขั้นตอนยุทธศาสตร์ 
รวมท้ัง การใช้เทคโนโลยี AI ในการก าหนด ขับเคล่ือน 
และประเมินผลการด าเนินงาน

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

นโยบาย กฎ ระเบียบ มติ ค าสั่ง ผลการติดตาม และประเมินการขับเคลื่อน
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4. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล วิจัยและพัฒนา ระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบรูณาการ  :  มุ่งผลสัมฤทธิ์

- 18 ก.ย. 2566 กระทรวงมหาดไทย ก าหนดแนวทางกระบวนการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นท่ี
แบบบูรณาการให้ทุกจังหวัดด าเนินการ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างความ
เข้าใจแก่ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(2) การปรับปรุงระบบการบริหาร (โครงสร้าง และกระบวนการ) 
(3) การทบทวนยุทธศาสตร์ (4) การขับเคลื่อน และประเมินผล                                                         

- 27 ต.ค. 2566 กระทรวงมหาดไทย. แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร (นายช านาญวิทย์ เตรัตน์) เป็น
ประธาน                                                                   

กระทรวงมหาดไทย ประชุมชี้แจง และมีหนังสือส่ังการ 
ท าความเข้าใจแนวทางการด าเนินงานแก่หน่วยงานในสังกัด 
และจังหวัด ให้ด าเนินการ พร้อมก าหนดมาตรการในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค

นโยบาย กฎ ระเบียบ มติ ค าสั่ง ผลการติดตาม และประเมินการขับเคลื่อน
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ปัญหา และอุปสรรค ข้อคิด และข้อเสนอ

1.การเสริมสร้างความเข้าใจ และทักษะการบริหารแบบบูรณาการ  :  ภาคีการพัฒนา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

1.1 สื่อสารสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับแนวคิดและ
กระบวนการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการแก่
ภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่เสมอ 
โดยการจัดประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา 
รวมท้ังการเผยแพร่ทางสื่อสารสนเทศต่างๆ 

1.2 สมควรทบทวนและท าความเข้าใจหลักการ
และกรอบแนวทางการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบ
บูรณาการ ตาม พรฎ. พ.ศ. 2565 มาตรา 7 
รวมท้ังมาตรา 8 ที่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจออกแนวปฏิบัติในการปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกานี้ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ประกาศ 
หลักเกณฑ์ หรือมติของคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

1.1 การปฏิรูประบบการบริหารราชการในราชการส่วนภูมิภาค ได้น าแนวคิดการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการมาเป็นเครื่องมือทางการบริหารจัดการ ซึ่งเป็น
การส่งเสริมให้มีการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยได้ท าการทดลอง เมื่อปี พ.ศ. 2544 และ
ด าเนินการทุกจังหวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546

การค าเนินงานตามแนวคิดดังกล่าว ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และ
การประชุมสัมมนารวมท้ังการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ พร้อมกับ
การพัฒนาความรู้ ทักษะของบุคลากรท่ีเป็นผู้บริหาร และภาคีกการพัฒนาตลอดมา ซึ่ง
ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 รวมทั้ง ระเบียบ มติ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง                                                         

1.2 นโยบายของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ พ.ศ.2566 รวมท้ังมติ ครม.เมื่อ
4 ธันวาคม 2566 ก าหนดทิศทางให้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณา
การ ซึ่งเป็นระบบการบริหารท่ีเป็นการบูรณาการการท างานในพื้นท่ีท้ังการพัฒนา การแก้ไข
ปัญหา และการให้บริการตามภารกิจของภาครัฐเป็นองค์รวมทุกมิติ ในลักษณะ “พ้ืนท่ี –
พันธกิจ – การมีส่วนร่วม”แต่การด าเนินงานของส่วนราชการ
และจังหวัดในปี พ.ศ. 2567 ให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการบูรณาการกระบวนการ
ด าเนินงานนโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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2. ระบบการบริหาร  :  โครงสร้างการจัดองค์การ และกระบวนการบริหาร

ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ และผู้แทนภาคประชาสังคม
ใน ก.บ.จ.และในคณะอนุกรรมการต่างๆ ท้ังท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง และท่ีแต่งตั้งตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ). ก าหนด
ตามพรฎ. พ.ศ.2565 มาตรา 13 ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างการ
จัดองค์กรของกลุ่มหรือเครือข่ายท่ีมีอยู่ในพิ้นท่ี อาทิ 
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนภาคประชาสังคม

สมควรทบทวนและปรับแก้ไขเพื่อให้ผู้แทนของภาคีการพัฒนาและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อาทิ

- ผู้แทนองต์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจ้งหวัด ผู้แทนสันนิบาตเทศบาลในจังหวัด และผู้แทนสมาคม
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด                                  

- ผู้แทนภาคประชาสังคมซึ่งในพ้ืนท่ีมีท้ังกลุ่มหรือเครอืข่ายท่ีเป็นการ
รวมตัวกันของประชาชนท่ีเกิดจากการส่งเสริมและสนับสนุนของ
ภาครัฐให้จัดตั้งขึ้นเป็นทางการ และที่เกิดจากเหตุผลความจ าเป็น 
ความต้องการ หรือความริเร่ิมของประชาชน ได้แก่ ประเภทกลุ่มอาชีพ 
และกลุ่มอาสาสมัครต่างๆ รวมท้ังท่ีรวมตัวกันเป็นเครือข่าย จึงสามารถ
แบ่งประเภทของกลุ่มและเครือข่ายตามกลุ่มภารกิจ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ                                                                   

ท้ังนี้ การประกาศแต่งตั้งผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่น และผู้แทนภาค
ประชาสังคม สมควรระบุ ชื่อ ชื่อสกุล ต าแหน่งในกลุ่มหรือเดรือข่ายท่ี
ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทน ท้ังนี้ สามารถก าหนดให้พิจารณาแต่งตั้ง
ใน ก.บ.จ. และในคณะอนุกรรมการท่ี ก.บ.จ.แต่งตั้ง                 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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3. กระบวนการยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  :  ก าหนด – ขับเคลื่อน - ประเมิน

จังหวัดส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับพันธกิจ และตัวชี้วัด
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน หรือด าเนินการตามนโยบายของราชการบริหารส่วนกลาง ไม่ได้
เชื่อมโยงหรือบูรณาการการด าเนินงานท้ังด้านการแก้ไขปัญหาหรือการ
พัฒนา รวมท้ังการให้บริการแบบองค์รวม รวมท้ัง กระบวนการ
ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นรูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วม
ยังไม่ได้สร้างช่องทางและโอกาสการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ข้อมูล การจัดประชุมของ ก.บ.จ. และ อนุกรรมการ)                                                                 

- สมควรก าชับให้จังหวัดให้ความส าคัญกับกระบวนการยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเชิงพื้นท่ีแบบองค์รวมอย่างเป็นระบบ 
ท้ัง แผนระยะยาว(จนแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาประเด็นนั้นๆสัมฤทธิ์ผล) 
และก าหนดให้ทบทวนแผนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์และสภาพแวดล้อมทุกๆปี ตลอดจนแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท้ังนี้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
จะได้น าเสนอนโยบายและพันธกิจของตนเข้ามาบูรณาการร่วมกัน                                                        

- สมควรทบทวนขั้นตอนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจของ 
ก.บ.จ. ตาม พรฎ. พ.ศ. 2565 มาตรา 14(2) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
เสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา 24 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ท่ี
ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้แทนภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดช่องทางและโอกาสการมีส่วนร่วมของหัวหน้าหน่วยงานหรือ
ผู้แทนดังกล่าว โดยแต่งตัง้เป็นกรรมการไว้ใน ก.บ.จ.และอนุกรรมการ
ในกลุ่มภารกิจท่ีเกี่ยวข้องแล้ว 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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4. การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล วิจัยและพัฒนา ระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  :  มุ่งผลสัมฤทธิ์

รัฐบาล และส่วนราชการ
ท่ีเกี่ยวข้องได้ติดตาม และ
ตรวจสอบ ตามระบบงาน
ของแต่ละส่วนราชการ 
เพ่ือการประเมินและรายงานผล
การด าเนินงาน รวมท้ัง
ใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา ต่อไป

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารราชการในพ้ืนท่ีภูมิภาค 
และเป็นต้นสังกัดของผู้ว่าราชการจังหวัด สมควรก าหนด ดังนี้                                                

- ก ากับดูแล และให้ค าปรึกษา : ปมท./รอง ปมท./ผู้ช่วย ปมท./ท่ีปรึกษาด้านการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ สป. - (กจ. สบจ. สนผ. และ กพร.สป. / กรม และรัฐวิสาหกิจ) 

- ติดตาม ตรวจสอบ และนิเทศ : ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย - (สตร.สป.)                  
- ประเมินผล : คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงมหาดไทย - (กพร. สป.)

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ : นโยบายการเสริมสร้างประสทิธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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สุขภำพ                                
กำย และจติ

การท างาน

ครอบครัว สงัคม

กำรด ำเนินชีวติ และกำรท ำงำน          : ความสมดุล

“ เจ้าคุณ อ านาจอยู่ที่ราษฎรเช่ือถือ ไม่ใช่อยู่ที่พระแสงราชศัสตรา จะไปอยู่
ที่ใหนก็ตาม ถ้าเจ้าคุณท าให้ราษฎรเชื่อถือด้วยความศรัทธาแล้ว  ไม่มีใครถอดเจ้าคุณได้แม้ใน
หลวง   เพราะท่านก็ทรงปรารถนาให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขเช่นเดียวกัน ”

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   : จังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค
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ประวัติวิทยากร  นายวิชัย  ศรีขวัญ   ประวัติราชการ                                                                                                                
2515 บรรจุเข้ารับราชการ ต าแหน่ง พนักงานประชาสงเคราะห์ตรี หัวหน้าหน่วยสร้างสัมพันธ์เบื้องต้นประจ าหมู่บ้านชาวเขา ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์

ชาวเขาจังหวัดเชียงใหม่ กรมประชาสงเคราะห์ (มท.)                
2544-2552 ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยนาท (จังหวัดทดลองแบบบูรณาการ) ลพบุรี และเชียงใหม่ อธิบดีกรมการปกครอง รองปลัดกระทรวง และปลัดกระทรวงมหาดไทย

งานอ่ืน และงานหลังเกษียณอายุ                               งานภาคราชการ
2560-ปัจจุบัน ประธานกรรมการก าหนดต าแหน่งระดับสูงกระทรวง กต./กก./พศ./ศธ./ก.พ.ร./พณ./รง./ 2565 – ปัจจุบัน กระทรวงอุดมศึกษา ฯ. (ก.พ.)                                               
2563-ปัจจุบัน อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและจริยธรรม (ก.พ.)  / 2551-2553 อ.ก.พ.ระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน (ก.พ.)                                                          
2567-ปัจจุบัน กรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย (มท.)  / 2550-2551 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (รัฐสภา)                                                                                                                            
2555-2564 ประธานกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ ากระทรวง กก. และ มท. (ก.พ.ร.)                                                                                                                           
2555-2559  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (สปน.)            

งานรัฐวิสาหกิจ                                                                                                               
2551-2553  กรรมการบริษัท TOT จ ากัด (มหาชน) (ดศ.)                                                                                                        

2552-2554 ประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (มท.)                                                          
2552-2554 ประธานกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (กก.) 

งานด้านการศึกษา
2548-2564 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัยคริสเตียน จังหวัดนครปฐม                                                           
2551-ปัจจุบัน กรรมการผลิตชุดวิชา หลักสูตร การสอบวิทยานิพนธ์และดุษฎีนิพนธ์ สาขาเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช         
2551-ปัจจุบัน นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี /  2553-2567 นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี                                                
2553-2555 กรรมการบริหารคณะการจัดการการท่องเที่ยว สถาบัณบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์                                                          
2567-ปัจจุบัน เป็นผู้อยู่ในรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เป็นอย่างสูงด้านรับใช้ท้องถิ่นและสังคม (ท าหน้าที่ประเมินผลงานและจริยธรรม

ทางวิชาการ) (อว.)                                        
งานสาธารณะประโยชน์

2552–2565 กรรมการมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด (ก.พ.)                                                                                  
2552–ปัจจุบัน รองประธานมูลนิธิสวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  (นร : มท.)                                 
2552–ปัจจุบัน ประธานกรรมการมูลนิธิอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อปพร. (มท.)                                                                             
2566 -ปัจจุบัน รองประธานมูลนิธิสานใจไทยสู่ใจใต้  (มท. : ศอ.บต. ฯลฯ)

งานภาคธุรกิจ                                                                                      
ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา : บริษัทมหาชน และองค์กรภาคธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและกีฬา ด้านอสังหาริมทรัพย์ ด้านเทคโนโลยี และด้านพลังงาน                      196


